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I. OBJETO, AMBITO DE APLICACION, MARCO NORMATIVO E INSTRUMENTAL
1.I. OBJETO

El objeto del presente Plan es establecer la programacion de la actividad de la Administracion de la
Comunidad Auténoma de Extremadura en materia de prevencion y lucha contra incendios forestales para
la anualidad de 2023, dando cumplimiento al mandato establecido en el articulo 48 de la Ley 43/2003, de 21
de noviembre, de Montes, en la redaccion dada por el art.| del Real Decreto-Ley 15/2022, de | de agosto, por el
que se adoptan medidas urgentes en materia de incendios forestales:

“Articulo 48. Planificacion para la prevencién y defensa ante el riesgo de incendios forestales.

I. Las Comunidades Auténomas ante el riesgo general de incendios forestales, elaborardan y aprobardn planes anuales
para la prevencion, vigilancia y extincion de incendios forestales. Los referidos planes, que deberdn ser objeto de publicidad previa
a su desarrollo, comprenderan la totalidad de las actuaciones a desarrollar y abarcardn la totalidad del territorio de la
Comunidad Autonoma correspondiente.

2. El Ministerio para la Transicion Ecolégica y el Reto Demagrdfico elabarard, con la participacion de las comunidades
auténomas y previo informe del Comité de Lucha contra Incendios Forestales, las directrices y criterios comunes precisos para la
elaboracion de los referidos planes, que se aprobaran mediante real decreto.”

De acuerdo con las previsiones establecidas en el Borrador de Directrices y Criterios comunes para la
elaboracién de los Planes Anuales de Prevencién, Vigilancia y Extincién de Incendios Forestales, el presente Plan
Anual ha tenido como base referencia no sélo el plan INFO autonémico referente a la extincién de los
incendios forestales, sino también el amplio conjunto de instrumentos de prevencion y lucha contra
incendios forestales ya establecido en la normativa de desarrollo de esta Comunidad Auténoma de
Extremadura en la materia.

Por lo tanto, teniendo en plena consideracién los criterios de elaboracion consensuados en el marco
del Comiteé de Lucha contra Incendios Forestales y recogidos en las Directrices emanadas del mismo, se ha
evitado en lo posible la duplicacién de la planificacion, por lo que en toda aquella actuacién de prevencion y
lucha contra incendios forestales que ya se encuentre prevista en un instrumento en vigor, se hara referencia
al mismo, eludiendo repeticiones o modificaciones que puedan propiciar tanto la creacion de duplicidades
como de discordancias instrumentales.

1.2.  AMBITO DE APLICACION

El ambito de aplicacion del presente Plan sera el territorio de la Comunidad Auténoma de
Extremadura.
1.3. VIGENCIA

La vigencia del presente Plan se extendera desde el | de enero hasta el 31 de diciembre de 2023,
sin perjuicio de sus posibles prorrogas.
1.4. MARCO NORMATIVO E INSTRUMENTAL
1.4.1. Marco normativo:

- Ley Orgdnica 112011, de 28 de enero, de reforma del Estatuto de Autonomia de la Comunidad Auténoma
de Extremadura.

- Ley 711985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local.
- Ley 43/2003, de 22 de noviembre, de Montes.
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- Ley 6/2015, de 24 de marzo, Agraria de Extremadura.

- Decreto 119/2022, de 21 de septiembre, por el que se aprueban las instrucciones de ordenacion y
aprovechamiento de montes, y se regulan el procedimiento de aprobacién de los instrumentos de
planificacion y gestion forestal de Extremadura, y el Registro de Montes Ordenados de Extremadura.

- Ley 5/2004, de 24 de junio, de Prevencion y Lucha contra los Incendios Forestales en Extremadura.

- Decreto 260/2014, de 2 de diciembre, por el que se regula la Prevencién de los Incendios Forestales en la
Comunidad Auténoma de Extremadura.

- Orden de 24 de octubre de 2016, Técnica del Plan de Prevencion de Incendios Forestales en la Comunidad
Auténoma de Extremadura (PREIFEX).

- Decreto 132/2022, de 26 de octubre, por el que se aprueba el Plan de Lucha contra Incendios Forestales
de la Comunidad Auténoma de Extremadura (Plan INFOEX).

- Decreto 17412006, de 17 de octubre, por el que se aprueban las normas de organizacion y funcionamiento
del personal laboral de prevencién y extincion de incendios forestales de la Comunidad Auténoma de
Extremadura.

- Ordende | | de octubre de 2022, por la por la que se declara la época de peligro bajo de incendios forestales
del Plan INFOEX, se regulan los usos y actividades que puedan dar lugar a riesgo de incendio y se desarrollan
las medidas generales de prevencion y medidas de autoproteccién definidas en el Plan PREIFEX.

- Ordenes de declaracidn de época de peligro durante el periodo de vigencia del presente Plan.

- Ley 10/2019, de || de abril, de proteccion civil y de gestion de emergencias de la Comunidad Auténoma
de Extremadura.

- Real Decreto 893/2013, de |5 de noviembre, por el que se aprueba la Directriz basica de planificacién de
proteccion civil de emergencia por incendios forestales.

1.4.2. Marco instrumental: politica publica de prevencion de incendios forestales en
Extremadura:

1.4.2.1. Competencias y responsabilidades:

La Comunidad Auténoma de Extremadura ejerce, en materia de montes, regulacion y proteccién
de la flora, la fauna y la biodiversidad, cuantas funciones y potestades le corresponden en virtud de las
competencias de desarrollo normativo y ejecucion asumidas en el articulo 10.1.2 de su Estatuto de
Autonomia.

En materia de prevencion y extincion de incendios forestales, las competencias autondmicas
son ejercidas por la Junta de Extremadura, a través de la Consejeria de Agricultura, Desarrollo Rural,
Poblacion y Territorio.

Por su parte, en el ambito municipal, la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen
Local establece en su articulo 25 que el Municipio ejercera como competencias propias, en los términos
de la legislacion del Estado y de las Comunidades Autonomas, materias de prevencion y extincion de
incendios.

La regulacion de incendios forestales encuentra su legislacion basica en la Ley 43/2003, de 22 de
noviembre, de Montes, cuyo articulo 43 establece que corresponde a las Administraciones Publicas
competentes la responsabilidad de la organizacion de la defensa contra incendios forestales, debiendo
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adoptar medidas conducentes su prevencion, deteccion y extincion. Asimismo, senala que las comunidades
auténomas regularan en montes y areas colindantes el ejercicio de todas aquellas actividades que puedan
dar lugar a riesgo de incendio, y estableceran normas de seguridad aplicables a edificaciones, obras,
instalaciones eléctricas e infraestructuras de transporte en terrenos forestales y sus inmediaciones, que
puedan implicar peligro de incendios o ser afectadas por éstos. En particular, regularan de forma especifica
la prevencion de incendios forestales y las medidas de seguridad en las zonas de interfase urbano-forestal.

En Extremadura, el desarrollo normativo de las previsiones de esta legislacion basica estatal se
realizd, en primer lugar, mediante la promulgacion de la Ley 5/2004, de 24 de junio, de prevencién y lucha
contra los incendios forestales en Extremadura, que determiné las competencias, obligaciones y
potestades relativas a la defensa contra incendios forestales en el ambito de la Comunidad Auténoma.

Asi, se determina que la Comunidad Auténoma establece las medidas de prevencion y lucha

contra los incendios forestales que sea necesario adoptar, tanto por la Administracion como por los
particulares, a través de los correspondientes instrumentos de planificacion. Se atribuye a las
Administraciones la potestad de actuacion subsidiaria en relacion con las actuaciones preventivas
previstas en los instrumentos de prevencion que, en ocasiones, pueden ser declaradas de interés general
y que, en todo caso, implicaran su declaracion de utilidad publica y la necesidad de ocupacion de los
terrenos o adquisicion de los derechos que resulten necesarios para su ejecucion. Conjuntamente, se otorga
la condicion de agente de la autoridad a los directores técnicos de extincion, y se reconocen las facultades
de acceso a terrenos particulares, requisa y ocupacién temporal de bienes, en situaciones de emergencia.

Asimismo, senala que sera la Consejeria competente quien coordine las actuaciones de las

Administraciones Publicas y de los particulares en las tareas de prevencion y lucha contra los incendios
forestales, y promueva los mecanismos para la participacién social en dichas tareas.

Ademas, se determina que corresponde a las Entidades Locales: la elaboracion de los
instrumentos de prevencion que les corresponda como sujetos obligados; la adopcidon de medidas urgentes
en caso de incendio, asignando recursos propios a las labores de extincion y colaborando con la direccion
técnica de la lucha contra incendios; y la ejecucion de cualesquiera otras competencias que se les atribuyan
en aplicacion de dicha Ley o en el ordenamiento juridico vigente.

Junto a esto, se determina que las personas titulares de montes y de lugares vulnerables son
sujetos obligados a la ejecucion de la gestion preventiva, a través de los proyectos de ordenacion o, en su
ausencia, a la elaboracién y ejecucion de los instrumentos de prevencion, asi como a colaborar en las tareas
de extincion de acuerdo con lo previsto en los instrumentos de lucha contra incendios forestales.

Ademas, se establece un conjunto de obligaciones generales para las personas en relacion con la
prevencion y extincion de incendios forestales, que incluye la sujecion a la normativa reguladora de usos y
actividades de riesgo, asi como el deber de prestar la colaboracion requerida por las autoridades
competentes.

1.4.2.2. Instrumentos de prevencion de incendios forestales de la Comunidad
Autéonoma de Extremadura:

Junto a lo descrito en el apartado anterior, la Ley 5/2004, de 24 de junio, establecio los
instrumentos y procedimientos a través de los cuales se vehiculan la planificacion estratégica, la
planificacion ejecutiva y la gestion de la prevencion y extincion de incendios forestales en la Comunidad
Autonoma, implantando el Plan Preifex como referencia en materia preventiva, y el Plan Infoex como
referencia en materia de extincion.
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Asi, el Decreto 260/2014, de 2 de diciembre, por el que se regula la Prevencion de los Incendios Forestales
en la Comunidad Auténoma de Extremadura, desarrolla reglamentariamente estas previsiones de la Ley 5/2004,
de 24 de junio en materia preventiva, recogiendo en un (nico texto normativo la regulacion de los
instrumentos de prevencioén de incendios forestales: Plan de Prevencion de Incendios Forestales
de Extremadura (Plan Preifex); Planes de Defensa de las Zonas de Alto Riesgo o de Proteccion
Preferente (Planes ZAR); Planes de Prevencion de Incendios Forestales (PPIF); Planes
Periurbanos de Prevencion de Incendios (PPPI); Memorias Técnicas de Prevencion (MTP);
Medidas Generales para terrenos forestales no sujetos a PPIF; Medidas de Autoproteccion para
lugares susceptibles o vulnerables no sujetos a MTP; Regulacion de Usos y Actividades que puedan dar
lugar a riesgo de incendio forestal.

De estos instrumentos de prevencion, 3 de ellos se encuentran detallados en la Orden de 24 de
octubre de 2016, Técnica del Plan de Prevencion de Incendios Forestales en la Comunidad Auténoma de
Extremadura, que establece los procedimientos de aprobacion, revision y actualizacion de los Planes de
Prevencion de Incendios Forestales (PPIF), los Planes Periurbanos de Prevencion de Incendios
(PPPl) y las Memorias Técnicas de Prevencion (MTP), asi como los requisitos administrativos
(determinacion de personal técnico competente, documentacion esencial y contenido minimo de la misma)
y requerimientos técnicos de las actuaciones preventivas planificadas en dichos instrumentos (definiciones,
formaciones de combustible, dimensionamiento de Redes de Defensa, dimensionamiento de Sistemas
Preventivos Lineales de Defensa, espesuras maximas y selvicultura preventiva asociada, caracteristicas de
puntos de agua y vias de comunicacion).

Asimismo, las Ordenes de Epoca de Peligro, que periddicamente publica la Consejeria con
competencias en materia de incendios forestales, desarrollan las Medidas Generales para terrenos
forestales no sujetos a PPIF y las Medidas de Autoproteccion para lugares susceptibles o vulnerables no
sujetos a MTP, ademas de establecer los pormenores de la Regulacion de Usos y Actividades que
resultan aplicables a la Epoca de Peligro declarada, determinando prohibiciones y procedimientos para la
autorizacion, declaracion responsable o comunicacion previa de los usos y actividades regulados, en el marco
de lo inicialmente previsto en el Decreto 260/2014, de 2 de diciembre.

1.4.2.2.1. Prevencion a escala autonémica: Plan Preifex:

El Plan Preifex establece las directrices estratégicas de la prevencion de incendios forestales en el
ambito de la Comunidad Auténoma, mediante la determinacion y establecimiento, en el Decreto 260/2014,
de 2 de diciembre, de los siguientes aspectos:

e Zonificacion del territorio: se delimitan |4 Zonas de Alto Riesgo y se caracteriza como
Zonas de Riesgo Medio al resto de terrenos forestales situados fuera del ambito territorial
de dichas ZAR.

e Catalogo de Medios y Recursos: se determinan los medios humanos, recursos materiales e
infraestructuras adscritos al Plan Preifex.

Los medios humanos y recursos materiales son coincidentes con aquellos adscritos al
dispositivo de extincion de incendios forestales durante la Epoca de Peligro Alto.

Las infraestructuras para la prevencion son aquellas actuaciones preventivas que vienen
contenidas en los siguientes instrumentos de prevencion: Planes de Defensa de Zonas de Alto
Riesgo, Planes de Prevenciéon de Incendios Forestales, Planes Periurbanos de Prevencion de
Incendios, Memorias Técnicas de Prevencion, Medidas Generales y Medidas de Autoproteccion.




Plan Anual de Prevencion, Vigilancia y Extincion de Incendios Forestales de la Comunidad Auténoma de Extremadura

1.4.2.2.2, Prevencion a escala comarcal: Planes de Defensa de Zonas de Alto Riesgo.

Los Planes de Defensa establecen las directrices estratégicas de la prevencion de incendios forestales
en el ambito de las Zonas de Alto Riesgo, mediante la delimitacion y establecimiento, en el Decreto 260/2014,
de 2 de diciembre, de los siguientes aspectos:

¢ Determinacion del ambito territorial de las |4 Zonas de Alto Riesgo establecidas en la
Comunidad Autonoma de Extremadura.

e Establecimiento de una Red de Defensa para cada Zona de Alto Riesgo, consistente en
un conjunto de actuaciones preventivas (Red Primaria, Red Secundaria y Red de accesos) que
comprenden los puntos estratégicos de gestion mas importantes de la ZAR, sectorizando la
misma y determinando la obligacion de planificar y ejecutar las mismas a través de los
instrumentos de gestién preventiva de los montes y de los Planes Periurbanos de Prevencién
de Incendios de los nucleos urbanos por donde discurran dichas Redes.

e Atribucion explicita de |la potestad de actuacion subsidiaria a la Consejeria competente,
en relacion con las actuaciones preventivas previstas en las Redes de Defensa, previa
declaracion de interés general y determinacion del caracter oneroso o gratuito de la
misma.

El ejercicio de esta potestad de actuacion subsidiaria se ha llevado a cabo en dos Zonas de Alto
Riesgo, para la ejecucion de actuaciones preventivas en localizaciones que presentaban no sélo un riesgo
particularmente elevado, sino una patente carencia de infraestructuras en un entorno orograficamente
complicado.

Asi, mediante la publicacion Decreto 151/2017, de |2 de septiembre, por el que se actudliza la
planificacién preventiva de incendios forestales del Valle del Arrago en la zona de alto riesgo de Sierra de Gata y se
declara de interés general la ejecucién de los trabajos e infraestructuras preventivas de incendios forestales mediante
la prevision de la ejecucion subsidiaria por la Administracion de la Comunidad Auténoma de Extremadura, con
cardcter no oneroso, y del Decreto 152/2017, de | 2 de septiembre, por el que se actualiza la planificacién preventiva
de incendios forestales del Valle del Jola en la zona de alto riesgo de Valencia de Alcdntara y se declara de interés
general la ejecucion de los trabajos e infraestructuras preventivas de incendios forestales, mediante la previsién de la
ejecucion subsidiaria por la Administracién de la Comunidad Auténoma de Extremadura, con cardcter no oneroso,
se articularon las actuaciones administrativas necesarias para la actualizacion de la planificacion y las
declaraciones de interes general, tras lo que se procedio a la contratacion publica de las obras necesarias
para la materializacion de la misma y su posterior ejecucion.

1.4.2.2.3. Prevencién a escala de monte: Instrumentos de Gestion Forestal, Planes de Prevencion de Incendios
Forestales y Medidas Generales

A escala de monte, la planificacion preventiva de frente a incendios forestales puede conducirse a
través de tres instrumentos: Instrumentos de Gestion Forestal (en adelante, IGF, denominacion
genérica otorgada a Proyectos de Ordenacion de Montes, Planes Dasocraticos u otros Planes Técnicos),
Planes de Prevenciéon de Incendios Forestales (en adelante, PPIF) o Medidas Generales (en
adelante, MG).

De acuerdo con la definicion dada por la Ley 43/2003, de 22 de noviembre los Proyectos de
Ordenacion son documentos técnicos que sintetizan la organizacion en el tiempo y el espacio de la
utilizacion sostenible de los recursos forestales. Dicha utilizacion racional incluye la defensa del ambito
territorial frente a los riesgos abidticos y bidticos que amenazan la estabilidad y persistencia de la masa
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forestal a ordenar lo que incluye, entre otros, al principal factor ecologico de inestabilidad en el ambito

territorial de la Comunidad Autonoma: el fuego.

Asi, el art. 35 de la Ley 5/2004, de 24 de junio, de Prevencién y Lucha contra los Incendios Forestales en
Extremadura determina que, al respecto de los terrenos forestales, “corresponde a los propietarios y titulares de
derechos reales o personales de uso y disfrute de terrenos o explotaciones forestales, tanto publicos como privados, llevar a cabo
su gestion preventiva a través de los Proyectos de Ordenacion de Montes, y Planes Técnicos, cuando dispongan de los
mismos, siendo obligatoria la inclusion en ellos de la estimacién del riesgo de incendio forestal en la zona y de las medidas a
adoptar para evitarlos o, en su caso, la minimizacién de sus efectos. En defecto de estos instrumentos, la prevencidn se
realizara a través del correspondiente Plan de Prevencién de Incendios Forestales.”

De acuerdo con su art. 28, estos “Planes de Prevencién de Incendios Forestales tienen por objeto
establecer las medidas especificas para la prevencion de los incendios forestales en cada uno de los montes o explotaciones
forestales, ya sea de forma individual o a través de las Agrupaciones de Prevencién y Extincién de Incendios Forestales, segtin
una superficie minima que se establecerd reglamentariamente, siguiendo para su elaboracion las directrices establecidas en el
Plan PREIFEX, o en su caso, en el Plan de Defensa de la Zona de Alto Riesgo de Incendios o de Proteccion Preferente
correspondiente. 2. El dmbito territorial de cada Plan de Prevencion de Incendios Forestales serd el de los terrenos forestales
afectados por el mismo.”

En cuanto a su vigencia, su art 20 cita que “los Planes de Prevencién de Incendios Forestales y los Planes
Periurbanos de Prevencion de Incendios tendrdn vigencia indefinida y se revisardn con cardcter cuatrienal o en virtud de las

circunstancias que en los mismos se sefialen”.

Estas previsiones han sido trasladadas a la normativa reguladora de la acciéon dasocritica y la
prevencion de incendios en la Comunidad Autonoma de Extremadura, mencionada en el apartado que
determina el marco normativo: Decreto | 19/2022, de 21 de septiembre, Decreto 260/2014, de 2 de diciembre,
y Orden de 24 de octubre de 201 6:

e Decreto 260/2014: Art 14.4. “Los planes de prevencién en montes o fincas serdn obligatarios para todos
los montes o terrenos forestales que superen las 400 hectareas, o en caso de estar en Zonas de Alto Riesgo o
Proteccién Preferente cuando superen las 200 hectdreas.”

Art [2.3 “Asi mismo, aquellos montes o terrenos forestales que, no superando las 200 hectdreas en Zonas de
Alto Riesgo o Proteccion Preferente, estén afectadas por Redes de Defensa, deberdn presentar un Plan de

Prevencién en finca o monte, incluyendo dichas redes”

Art. 14.5. Los montes o terrenos forestales que no superen las superficies citadas anteriormente y no estén
afectadas por las Redes de Defensa deberan ajustarse a la ejecucién de las Medidas Generales en terrenos
no sujetos a planes de prevencién en montes o fincas

Art.18 “Las Medidas Generales de prevencion para terrenos no sujetos a Planes de Prevencién en montes o
fincas establecen actuaciones obligatorias a realizar por los propietarios y titulares de derechos reales o personales
de uso y disfrute de aquellas fincas que debido a su superficie no estan obligadas a realizar un Plan de Prevencién.”

e Decreto |19/2022: Art 25 Documentacion a aportar: “d. El Plan de Prevencién de Incendios aprobado y
vigente, 0 en su caso, indicacidn del érgano y fecha de aprobacién de la resolucién de dicha planificacion. e. En
los supuestos en los que la planificacién de incendios no resulte preceptiva, de acuerdo con la legislacion sectorial,
el instrumento deberd incluir las medidas generales de cardcter preventivo obligatorias.”

Art 29. Informes auxiliares: “En aquellos supuestos en los que no se disponga de una planificacion preventiva
aprobada y vigente, o se proponga la modificacién de ésta, informe en materia de prevencion de incendios
forestales acerca de la idoneidad de la propuesta de planificacion preventiva contenida en un instrumento de
gestion forestal.

Anexos I, Il Ill: Apdo. Actuaciones de prevencion de incendios forestales: “Este apartado contendra la planificacion

de la prevencion de incendios forestales, que deberad adaptarse a las disposiciones establecidas en la normativa
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vigente en la materia. En montes que deban planificar la prevencién obligatoriamente, se deberdn incluir las
medidas a adoptar segin las exigencias de la normativa en materia de prevencion, teniendo en cuenta las
siguientes situaciones: = Si la superficie a ordenar cuenta con un plan de prevencion de incendios aprobado, se
incluird la planificacién contemplada en él, especificando las medidas aprobadas y su localizacién. — Si la totalidad
o0 parte de la superficie a ordenar no cuenta con un plan de prevencion de incendios aprobado, o si el titular
quiere modificar la planificacion preventiva aprobada, se deberd incluir la nueva planificacion completa, segtin
las exigencias de la normativa en materia de prevencién. En montes que no deban planificar la prevencion
obligatoriamente, se incluirdn las medidas generales a aplicar, segin las exigencias de la normativa en materia
de prevencion.”

Esta reglamentacion, junto con la Ley 6/2015, de 24 de marzo, Agraria de Extremadura y las Ordenes
anuales de declaracion época de peligro bajo, determinan los procedimientos administrativos a seguir para
la aprobacion, revision, vigilancia e inspeccion de los tres instrumentos de gestion preventiva a escala de

monte resenados.

De esta forma, tanto la aprobacion de los IGF como de los PPIF corresponde a la Direccion
General de Politica Forestal, mediante un procedimiento administrativo que se inicia con la solicitud de la
persona interesada y finaliza mediante Resolucion del érgano competente (Direccion General de Politica
Forestal).

Durante la instruccion del procedimiento de aprobacion de los IGF, la unidad administrativa
responsable del mismo solicita informe a la unidad administrativa que desarrolla las funciones en materia de
incendios forestales, al respecto de la planificacion preventiva contenida en el instrumento, emitiéndose una
valoracion acerca de la idoneidad de dicha planificaciéon para la defensa contra incendios forestales del ambito
objeto de ordenacion dasocritica.

Al respecto de los PPIF, la Resolucion finalizadora del procedimiento reviste al instrumento de un
“cardcter indefinido”, previéndose una “revisién cuatrienal, por el mismo procedimiento exigido para su aprobacién”
distinguiéndose, por tanto, un procedimiento de aprobacion y otro de revision que son iniciados mediante

solicitud de persona interesada.

En lo referente a las MG, la normativa reguladora no establece un procedimiento administrativo de
aprobacion al uso, sino que, mediante la publicacidon de la Orden anual de peligro bajo, se determinan las
actuaciones preventivas genéricas a ejecutar en los terrenos forestales objeto de las mismas, sin necesidad
de contar con planificacién individualizada para el monte en cuestion.

En conclusion, los tres instrumentos resefados en este apartado (IGF, PPIF y MG) vehiculan la
prevencion de incendios en los terrenos forestales de la Comunidad Autonoma de Extremadura, ya
que trasladan la planificacion estratégica de escala autonomica o comarcal (Plan Preifex, Planes de
Defensa) al ambito concreto de cada monte, concretando cuales son las actuaciones preventivas a realizar
sobre una determinada propiedad y, por lo tanto, determinando cuéles son las obligaciones de caracter
material que recaen sobre la titularidad de la misma.

Estas actuaciones preventivas han de disefarse, en el caso de IGF y PPIF, mediante la participacion
de personal técnico competente, que debera elaborar un planificacion adaptada al ambito territorial objeto
de defensa, tomando como referencia el catalogo de infraestructuras establecido en la Orden de 24 de
octubre de 2016, Técnica del Plan de Prevencién de Incendios Forestales en la Comunidad Auténoma de Extremadura
(PREIFEX), y que pueden comprender: Lineas Preventivas de Defensa LPD, Areas Preventivas de Defensa
APD, Fajas Auxiliares FA, Selvicultura Preventiva por Rodales SPR, Puntos de Agua y Viales de Acceso.

Cada tipo de infraestructura lleva asociada una directriz técnica de disefio y ejecucion, que se
encuentra recogida en los Anexos de la Orden de 24 de octubre de 2016, donde se establecen sus
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caracteristicas, dimensionado minimo, espesura objetivo, tratamientos selvicolas a aplicar y otros aspectos
relacionados con su operatividad (accesibilidad, transitabilidad y seguridad).

En consecuencia, todas las personas titulares de terrenos forestales en la Comunidad
Auténoma tienen la obligacion de realizar una gestién preventiva de los mismos, que debe ser
conducida a través del instrumento que, en funcion de la cabida del monte y de su localizacion, le
corresponda, y a través del que se concreta las actuaciones preventivas que han de ejecutarse materialmente
sobre el mismo.

1.4.2.2.4. Prevencion periurbana: Planes Periurbanos de Prevencion de Incendios

Los Planes Periurbanos de Prevencion de Incendios (PPPI): tienen por objeto establecer
medidas especificas para la prevencion de los incendios forestales en el entorno periurbano de las Entidades
Locales de la Comunidad Auténoma, con el fin de evitar los riesgos sobre la poblacién, suprimiendo o

reduciendo la propagacion y permitiendo asegurar su confinamiento, alejamiento o evacuacion.

Se trata de uno de los instrumentos concebidos para la prevencion de incendios de interfaz,
comprendiendo un ambito territorial denominado franja periurbana, que es el resultado de disponer una
envolvente tedrica circundante a los nticleos urbanos con una anchura promedio de 400 metros en Zonas
de Alto Riesgo o Proteccion Preferente, y de 200 metros para el resto de casos.

En este ambito se disehan, por parte de personal técnico competente, una serie de actuaciones
preventivas y se toman en consideracion un conjunto de precauciones, basadas en el catalogo de
infraestructuras establecido en la Orden de 24 de octubre de 2016 y en las Medidas de Autoproteccién
que se describen en las Ordenes de Epoca de Peligro.

Los sujetos obligados a su elaboracién y ejecucion vienen senalados las disposiciones normativas:

o ley 5/2004: Art 33: “Los Planes Periurbanos de Prevencion de Incendios seran elaborados por las respectivas
Entidades Locales (...) y aprobados por la Consejeria competente en materia de incendios forestales.”

e Decreto 260/2014: Art.22: “Las actuaciones preventivas que incluya el Plan Periurbano (...) serdn ejecutadas
por los titulares de los terrenos afectados y, en el caso de no ser ejecutado por el titular de los terrenos, el
Ayuntamiento podrd realizar dicha ejecucion de forma subsidiaria.”

“Los Ayuntamientos, mediante normativa municipal pueden regular el cumplimiento y ejecucion de las medidas
correspondientes al Plan Periurbano, y en su defecto serd de aplicacion lo dispuesto en este decreto, en la Orden
Técnica del Plan PREIFEX y en las Ordenes de Declaracion de Epoca de Peligro de Incendios Forestales”.

Esta reglamentacion determina asimismo los procedimientos administrativos a seguir para la
aprobacioén, revision, vigilancia e inspeccion de este tipo de instrumento, de forma similar a la
establecida para los Planes de Prevencion de Incendios Forestales y las Memorias Técnicas de Prevencion.

Tras su aprobacién, este instrumento de prevencion traslada un conjunto de obligaciones a las
personas titulares de los terrenos afectados por las actuaciones preventivas contenidas en el PPPI,
independientemente de la naturaleza de los mismos, previniendo las situaciones en las que, por abandono
del aprovechamiento activo de los predios o por acumulacion de restos combustibles, se puedan generar
situaciones que aumenten la vulnerabilidad del nicleo urbano frente a los incendios forestales, aumentando
los riesgos sobre las personas, animales y bienes, y dificultando la acciones de proteccién civil de la poblacion.

En consecuencia, todos las personas titulares de terrenos sitos en las franjas periurbanas
de las Entidades Locales de la Comunidad Auténoma tienen la obligacion de tomar una serie
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de precauciones y, en su caso, de realizar las operaciones materiales conducentes a lograr una
estructura vegetal acorde con las actuaciones preventivas contenidas en el PPPL.

Asimismo, la normativa regulatoria otorga la potestad de actuacion subsidiaria a la Entidad
Local, asi como la posibilidad de trasladar las obligaciones emanadas del PPPl a la propia normativa
municipal, mediante la promulgacion de ordenanzas sectoriales.

1.4.2.2.5. Prevencién en lugares susceptibles ylo vulnerables: Memorias Técnicas de Prevencién y Medidas de
Autoproteccion

Junto con los Planes de Prevencion de Incendios, la normativa de la Comunidad Auténoma de
Extremadura aborda la prevencion en la interfaz mediante la identificacion de aquellas infraestructuras,
instalaciones y actividades mas susceptibles de originar o ser afectadas por incendios forestales.

Esta determinacion se baso en un diagndstico de la estadistica de causas y el criterio que otorga una
dilatada experiencia en la gestion de situaciones generadas por incendios forestales. De esta forma pudo
identificarse como elementos susceptibles o vulnerables a los siguientes:

e Elementos de mayor entidad: conjuntos de edificaciones con distinto titular, aisladas de nucleo
urbano; poligonos industriales; campamentos, campings y equipamientos recreativos;
infraestructuras de transporte viario, ferrocarriles y carreteras; centrales de produccion
energética y su distribucion.

e Elementos de menor entidad: viviendas o edificaciones aisladas; las lineas eléctricas aéreas
particulares; vertederos; depositos particulares de combustible; repetidores o equipamiento de
radiocomunicaciones.

A partir de esta clasificacion, la normativa autonémica establece que la prevencion de los incendios
de interfaz del primer grupo de elementos ha de realizarse mediante la formalizacion de Memorias
Técnicas de Prevencion (MTP), que tienen por objeto establecer medidas muy especificas para la
reduccion del peligro y los danos de los incendios asociados a estos lugares.

Al igual que los PPIF y los PPPI, las MTP son instrumentos sujetos a planificacion, que ha de ser
elaborada por personal técnico competente y sometida a los procedimientos administrativos de
aprobacion, revision, vigilancia e inspeccion. Su vigencia es indefinida y su prevision de revision es
cuatrienal.

Por otro lado, las personas titulares de los elementos de menor entidad identificados en el segundo
grupo tienen la obligacion de ejecutar una serie de Medidas de Autoproteccion que, al igual que ocurre
con las Medidas Generales previstas para los terrenos forestales no sujetos a PPIF, se establecen en las
Ordenes de Epoca de Peligro que anualmente publica la Consejeria competente, donde se establecen las
actuaciones preventivas genéricas a ejecutar en estos lugares susceptibles/vulnerables objeto, sin necesidad de
contar con planificacion individualizada para el elemento en cuestion.

1.4.2.2.6. Prevencidn de actividades de riesgo: Regulacion de Usos y Actividades

El dltimo de los instrumentos de prevencion previstos en la normativa autondmica extremenfa
comprende las disposiciones de mayor bagaje, resultado de la conjuncion de una tradicion regulatoria de los
usos del fuego y la incorporacion progresiva de actividades que, de forma acorde a la casuistica observada
durante décadas, son categorizadas con riesgo suficiente como para ser objeto de intervencion
administrativa, conformando la siguiente relacion no exhaustiva:
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e Usos del fuego: hornos de carbon, carboneras tradicionales y piconeras; quemas prescritas de
vegetacion en pie; quemas de rastrojos por motivos fitosanitarios; quemas de restos agricolas
o forestales amontonados; zonas para barbacoas y hogueras; grupos eventuales de barbacoas y
hogueras; fuegos artificiales.

e Actividades que requieran la utilizacion de determinada magquinaria, aperos, herramientas y equipos:

maquinaria sobre orugas y cadenas; tractores con cuchilla frontal, pala o trailla; maquinas con
percutores, ahoyadores, hincadores, cazos, subsoladores o anilogos; procesadoras,
autocargadores y astilladoras; tractores con grada de discos; desbrozadoras de cadenas,
martillos o cuchillas; cosechadoras, segadoras, empacadoras, rastrilladores hiladores y
autocargadores-apiladores de pacas; equipos para corte de metal y soldaduras; grupos
electrogenos, motores y bombas; motosierras y motodesbrozadoras.

e Actividades en campo que originen falsas alarmas en EPA: hornos en espacios cerrados, sondeos,
movimientos de tierra y transito de vehiculos o maquinaria en campo que originen columnas
de polvo o humo.

e Otras actividades que requieren de la adopcion de determinadas precauciones:
o Preparacion de alimentos en campo con equipos de gas.
o Eventos culturales o deportivos.

o Aparcamientos de caravanas, autocaravanas y estacionamientos multitudinarios de vehiculos
en eventos.

o Pilas de heno y montones de estiércol.

o Pilas de maderas, astillas o biomasa.

o Ahumadores de colmenas.

o Salidas de humos procedentes de chimeneas.

» Otras actividades que requieren de la adopcion de determinadas precauciones en EPB y su prohibicién
en EPA:

o Preparacion de alimentos en campo con barbacoas u hogueras.

La intervencion administrativa se realiza a través de varias figuras (prohibiciones, autorizaciones,
declaraciones responsables, comunicaciones previas y precauciones generales), cuya observancia es
responsabilidad de las personas que realicen la actividad.

La aplicacion de un determinado instrumento de intervencion u otro se adapta tanto a la naturaleza
de la actividad como a la época de riesgo vigente, cuestion que se detalla en las en las Ordenes de Epoca

de Peligro que anualmente publica la Consejeria competente, y que se refleja en el siguiente cuadro resumen:
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Grupo Uso / Actividad Intervencion administrativa
EPB EPA
Hornos de carbon y carboneras tradicionales . Autorizacion
Autorizacion T
Piconeras Prohibicion
Quemas prescritas de vegetacion en pie Autorizacidn Prohibicion

de rest tales:
jiemas de reston vagecaiee Prohibicion (excepto a) y b))

Usos del fuego a)  Quemas restos por razones fitosanitarias. Autorizacién D.G Sostenibilidad Prohibicién
b) Quemas de restos en entornos forestales por razones +
preventivas. Declaracion responsable DGPF
Zonas fijas para barbacoas y hogueras Autorizacion
- Prohibicion
Grupos eventuales de barbacoas y hogueras Declaracién responsable
Fuegos artificiales Autorizacién Entidad Local
Actividades que requieran la utilizacion maguinaria, aperos,
Maquinaria, herramientas y equipos. Precauciones
ero :
" - eclaracion responsable
apene. Declaracion responsabl
herramientas y =~ Cosechadoras, segadoras, empacadoras, rastrilladores hiladores y Precauciones
equipos. autocargadores-apiladores de pacas Declaracion responsable (a partir del | de
mayo)
Falsas alarmas Actividades que provoquen falsas alarmas en EPA u Comunicacion previa
Actividades que requieren adopcion de precauciones Precauciones
Otras actividades  Actividad i dopcion de precauciones y su
mv_l _a_ es 55 FERESCER. ARApelOn e Precauciones Prohibicion

prohibicion en EPA

Cuadro |: usos y actividades de riesgo y sus instrumentos de intervencion administrativa.

Una vez establecida la relacion de actividades de riesgo y determinados los instrumentos de
intervencion administrativa aplicables a la misma en funcion de la época de riesgo vigente, las formas de
iniciacion y, en su caso, instruccion y resolucion de los procedimientos son indicadas en las correspondientes
Ordenes de Epoca de Peligro, estableciéndose una serie de canales telematicos y modelos tipo de
documentacion que permiten tanto la agilizacion de los tramites como su posterior llevanza, vigilancia e
inspeccion.
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1.4.3. Marco instrumental: politica publica para la lucha contra incendios forestales en
Extremadura

1.4.3.1. El Plan de Lucha contra incendios Forestales de Extremadura: Plan Infoex

Tal y como se ha sefalado con anterioridad, la Ley 5/2004, de 24 de junio, incendios determina que
sera la Comunidad Auténoma la encargada de establecer las medidas de prevencion y lucha contra los
incendios forestales que sea necesario adoptar, tanto por la Administracion como por los particulares, a
través de los correspondientes instrumentos de planificacion.

En materia de lucha contra incendios forestales, dicha Ley determina el Plan Infoex como
instrumento que establece las medidas para la deteccion, extincion y resolucion de las situaciones que de
ellos se deriven.

A este fin, el Decreto 132/2022, de 26 de octubre, por el que se aprueba el Plan de Lucha contra Incendios
Forestales de la Comunidad Auténoma de Extremadura (Plan INFOEX) regula los componentes y procedimientos
de dicho Plan, estableciendo un dispositivo de deteccion y extincién de incendios forestales dotado de:

e Estructura jerarquizada compuesta por una Direccion, un Comité de Direccion, una
Comision Permanente, un Mando Directivo, un Centro Operativo Regional, Direccion de
Extincion y dos categorias profesionales especializadas: Coordinacion de Zona y Bombero
Forestal-Conductor.

e Organizacion en el tiempo: caracter anual y jornada completa de horario variable
adaptado a las condiciones propias de la Epoca de Peligro vigente, determinada en funcién
del riesgo de inicio y propagacién potencial, derivado de las condiciones meteorologicas y, en
su caso, de la reiteracién de siniestros, contemplandose: Epoca de Peligro Bajo y, dentro de
ésta, Epoca de Peligro Medio; época de Peligro Alto y, dentro de ésta, Epoca de Peligro Extremo.

¢ Organizacion en el espacio: zonificacion territorial basada en Zonas de Coordinacion,
gestionada por las Coordinaciones de Zona y por las que se distribuyen los medios adscritos al
dispositivo. El niimero de Zonas es variable en funcion de la Epoca de Peligro, siendo 10 en
Epoca de Peligro Alto y 5 en Epoca de Peligro Bajo.

e Catilogo de Recursos: infraestructuras, personal y equipos de extincion adscritos al Plan
Infoex, establecidos como Anexo en dicho Decreto.

Por otro lado, la organizacion y funcionamiento del personal de la Administracion autonomica
adscrito a este dispositivo se encuentra regulada en el Decreto |74/2006, de |17 de octubre, por el que se
aprueban las normas de organizacién y funcionamiento del personal laboral de prevencion y extincién de incendios
forestales de la Comunidad Auténoma de Extremadura, asi como en el conjunto de Instrucciones de Servicio y
Circulares que conforman el compendio de protocolos y procedimientos de trabajo donde se
establecen los procesos comunes necesarios para la gestion de los recursos y las directrices de intervencion
que aseguren la eficacia y seguridad de ésta, entre los que se encuentran los siguientes:

e P[00 Sistema de Gestion de Incendios Forestales en Extremadura SIGIF;

e PO! Protocolo de accidentes, primeros auxilios y evacuacion de intervinientes;

P02 Atrapamiento, confinamiento y evacuacion;

PO3 Empleo del contrafuego y quema de ensanche;

P04 Uso de la motosierra en incendios forestales;
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PO5_01 Extincion de incendios forestales con riesgos orogrdficos;

PO5_02 Extincion de incendios forestales con riesgo eléctrico;

P0O5_03 Extincién de incendios forestales con riesgo por presencia de materiales explosivos o peligrosos;
P0O5_04 Extincién de incendios forestales con riesgo por trdfico;

PO5_05 Extincion de incendios forestales con riesgo en ferrocarriles;

PO5_06 Extincion de incendios forestales con riesgo por presencia en proximidad de maquinaria
pesada;

PO5_07 Extincion de incendios forestales con riesgo por presencia de medios aéreos;
P05_08 Extincion de incendios forestales con riesgo por presencia de animales peligrosos;
PO5_09 Extincion de incendios forestales con riesgo por tormenta;

P06 Procedimiento de embarque y desembarque de helicopteros con cesta a la derecha;
PO7 Magquinaria pesada en extincion de incendios forestales

P08 Uso de vehiculos en prevencidn y extincién de incendios forestales

P09 Intervencién en defensa de viviendas e infraestructuras

P10 Intervencion en parques solares

P11 Intervencion en vertederos

P12 Conflictos con poblacién civil

P15 Trabajos de prevencion en carreteras

P1é Situaciones de riesgo en labores de vigilancia

P17 Actuacién de helicopteros en incendios

Manual de informacién y coordinacién para las tripulaciones de los medios aéreos que intervienen en
el Plan Infoex.

o Procedimientos de helipuertos de lucha contra incendios
o Procedimiento de embarque y desembarque de helicépteros

o Instrucciones de uso de los helipuertos del Plan Infoex por parte de aeronaves diferentes a las de
lucha contra incendios forestales
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2. DIAGNOSTICO
TERRITORIAL
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2. DIAGNOSTICO TERRITORIAL:
2.1. CARACTERIZACION DE LOS INCENDIOS FORESTALES:

2.1.1. Caracterizacion de la causalidad:

Al objeto de incorporar una -
descripcion  sintética  de  los INCENDIOS FORESTALES POR ANO 2016-2021
incendios  forestales en la 985

; 1000 901

Comunidad Auténoma de 200
Extremadura, se han observado los 800 T 690 649 229
resultados relativos a su :gg
cuantificacion y determinacion de 500
las causas de los mismos, en el :gg |
periodo comprendido entre los 200
afios 2016 y 2021. '02

Asi, puede comprobarse 2016 2017 2018 2019 2020 2021
que el niumero total de incendios ha ® INCENDIOS
oscilado en  una  horquilla
comprendida entre un suelo de 631
siniestros y un techo de 985, por lo
que puede tomarse un dato medio Superficie afectada por GIF respecto del total (ha)

de referencia de 760 incendios
forestales al ano. El elevado 5.000

. . 8.000
coeficiente de variacion del 45%

7.000
puede explicarse por la variabilidad 6.000
del niumero de incendios en la época Z'ggg
de peligro bajo, muy influenciado Son
por la meteorologia ocurrida en 2.000
dicha epoca, en particular, la mog

2016 2017 2018 2019 2020 2021

duracion de los periodos con

predominio anticiclonico. W Superfice afectada IF<500ha B Superficie afectada GIF

En un contexto historico,
esta media aritmética viene a
refrendar la paulatina tendencia GRUPOS DE CAUSAS 2016-2021
descendente del numero total de

incendios, observada en las dos
primeras décadas del siglo XXI.

En lo referente a Ila
superficie  afectada, se  ha
comprobado que ésta es muy

INTENCIONADOS
57%

variable y esta muy influenciada por

NATURALES
4%

la ocurrencia de grandes incendios
forestales durante la época de
peligro alto, por lo que no resulta
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facil determinar una regresion explicativa que ofrezca un dato medio de referencia fiable.

En lo referente a la causalidad, se observa que el grupo de causas de mayor relevancia son los

incendios intencionados, con una representatividad superior al 55%, seguido por aquellos causados a
consecuencia de actividades negligentes, accidentales y naturales.

CAUSAS NEGLIGENTES Y ACCIDENTALES (2016-2021) MOTIVACIONES INCENDIOS INTENCIONADOS (2016-2021)

En lo referente al grupo de las negligencias, destacan aquellas causas relacionadas con el uso
tradicional del fuego. Asi, la quema de restos vegetales amontonados, junto con la quema de lindes de fincas
y riberas de cursos de agua suponen un 47% de las causas negligentes.

Por otro lado, son resenables los incendios causados por motores y maquinaria, llegando a un 21%
de causas accidentales, asi como aquellos originados en las inmediaciones de lineas eléctricas.

En lo referente a las motivaciones de los incendios intencionados, destacan aquellos ocasionados

por el uso de fuego en practicas tradicionales inadecuadas relacionadas con el aprovechamiento agricola o

ganadero, como quemas para la regeneracion de pastos, quemas de matorrales para crear o recuperar
extensiones pastables, asi como la quema de rastrojos y eliminacién de competencia con cultivos.

Junto a ese primer grupo es
resenable el uso de fuego para el
control de vegetacion en actividades
no agricolas o ganaderas, en
particular, en aquellos lugares donde
la orografia dificulta los desbroces
mediante medios mecanicos

Por dltimo, observando la
tendencia, puede concluirse que los
incendios intencionados muestran
una progresiva reduccion, lo que
ocasiona un aumento, en términos
relativos, de la representatividad del

grupo  correspondiente a las

Evolucidn causalidad de incendios 20162021

600

500
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404 414
380
400 327 356 360
300
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181 198 205
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negligencias, en particular, aquellas relacionadas con el uso tradicional del fuego (quemas de restos) y las
actividades de riesgo con uso de maquinaria y motores.

2.1.2. Caracterizacion espacio-temporal:

De forma similar a la descripcion de su cuantia y casuistica, la caracterizacion de los incendios
ocurridos en la Comunidad Auténoma puede completarse con la observacion de su ocurrencia espacio-
temporal, al objeto de determinar no sélo la delimitacién de aquellas zonas de mayor ocurrencia, sino
también la existencia de un patron de distribucion en funcion de la época del afno. Todo ello basado en un
analisis de densidad de los puntos de inicio del periodo 2016-2021, ponderado a la superficie afectada por
cada incendio.

Asi, se observa que, de forma general, Extremadura tiene una marcada estacionalidad de
ocurrencia de incendios forestales, centrando el mayor riesgo de incendio en época estival, coincidiendo
con el minimo pluviométrico y con registros estadisticamente continuos de temperaturas y humedades
favorables para el inicio vy
propagacion.

Tanto es asi, que Cantidad media mensual de incendios (2016-
ordinariamente el periodo de 2021)
declaracién de Epoca de peligro 140

alto tiene fechas de referencia (| 120

100
de junio, |5 de octubre), 80
temporalidad solo perturbada ig
por determinadas alteraciones 20 ' l . l | -

asociadas al clima mediterraneo.

O 0O & & <o
»\ \ b A B Q
2D o =) o) Q;
N «S"\

En este esquema
general, y tomando como

referencia el afno natural, ha
podido observarse que el
numero de incendios muestra
dos zonas de alta densidad.

La primera de ellas se sitGa en la mitad norte de la provincia de Caceres, ambito que presenta usos
diversos, predominando la vocacion forestal en las zonas de orografia montanosa de las Sierras de Gata y
de Gredos, y los agrarios en las llanuras de los cursos del rios Alagon y Tiétar. La incidencia es especialmente
acusada en el cuadrante nororiental, correspondiente a las estribaciones de la Sierra de Gredos en las
comarcas de Ambroz, Jerte y La Vera, donde persisten los aprovechamientos del territorio con usos
tradicionales del fuego.

La segunda de las zonas de concentracion de incendios se ubica en la mitad norte de la provincia de
Badajoz, muy asociada al curso del rio Guadiana, sus afluentes y zonas regables de los mismos, con una
marcada motivacion orientada al control de vegetacion en margenes de cursos de agua e infraestructuras
de riego, generalmente con escasa repercusion en cuanto a superficies.

Junto a lo anterior, cabe citar la existencia de zonas de concentracién de incendios sobre

combustibles ligeros y medios, en los territorios de transicion entre las comarcas de vocacion agricola y las
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de vocacion forestal, muy repartidos por la geografia autonémica, y con una casuistica muy diversa
generalmente relacionada con la negligencia y la accidentalidad.

Dentro de este esquema general, pueden identificarse 3 periodos significativos de ocurrencia
de incendios forestales, caracterizados por ciertos patrones resenables, que responden a factores
climatolégicos y socioeconomicos.

El primero de ellos se corresponde con el periodo de Epoca de peligro bajo comprendido entre
los meses de noviembre y abril (EPB central). Aunque estadisticamente son los meses de mayor
pluviometria en Extremadura, no son raros periodos sin precipitacion que pueden durar incluso meses
enteros, caracterizados por el predominio anticiclonico que favorece la entrada de vientos de naturaleza
continental, asi como por
periodos de pantano barométrico
que propician la acumulaciéon de
humedad en zonas de valle
dejando las zonas altas con un
ambiente seco que posibilita el
desarrollo de los incendios
forestales.

A esto se le une la
adaptacion bioclimatica de |la
vegetacion con respuestas
fenologicas muy marcadas, como
en el caso de las especies
caducifolias y marcescentes o la
parada vegetativa del matorral de
montana, aportando combustible
disponible a dichas condiciones
meteorologicas.

Durante estos meses la
concentracion de incendios se
produce en las comarcas serranas
del noreste de Caceres, donde la
casuistica esta particularmente
dominada por el uso del fuego
para la quema de restos vegetales
procedentes de explotaciones
agricolas minifundistas, asi como

aquel relacionado con practicas
tradicionales inadecuadas (quema de vegetacion en pie para su control y/o regeneracion de pastos).

Esta pauta puede identificarse asimismo en otras comarcas de parecidas caracteristicas, como son
Sierra de Gata y Montanchez, con estructuras de la propiedad muy atomizadas con usos y manejos
tradicionales del territorio donde el uso del fuego es comun.
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Con una incidencia mucho menor, dada la menor disponibilidad de los combustibles, el uso de fuego
para el control de vegetacién en margenes de cursos de agua e infraestructuras de riego aporta cierta
densidad de incendios tanto en las zonas regables de las Vegas Altas del Guadiana como en las Vegas del
Alagon.

Si se observan este tipo de circunstancias (condiciones meteorolégicas desfavorables o reiteracion
de incendios) durante la Epoca de peligro bajo, la normativa reguladora permite declarar la Epoca de
peligro medio, que puede estar circunscrita a una o varias zonas de coordinacion determinadas o a la
totalidad de la Comunidad Auténoma. Esta posibilidad permite incorporar el total de las unidades a las
labores de vigilancia y extincion, reactivar los puestos de vigilancia inoperativos y aplicar restricciones a la
Regulacion de usos y actividades.

El segundo de los periodos caracteristicos se corresponde con el inicio de la Epoca de peligro
alto y los meses de junio y julio (1* parte EPA), donde se viene observando un patroén latitudinal con un
gradiente sur — norte, predominando los fuegos sobre combustibles ligeros (pastos, cereales), cuyo origen
viene mayoritariamente asociado al conjunto de causas originadas por el uso de maquinaria, herramientas y
motores en el ambito agricola. Territorialmente se observa un pico en la zona de coordinacion de La Serena
y La Campina Sur, asi como zonas cerealistas de La Siberia y el entorno de Badajoz.

Asimismo, debido al peso de negligencias o accidentes, los entornos de las principales poblaciones
se remarcan en este periodo, acompanados por una disponibilidad plena de combustibles finos muertos que
permiten que el peso poblacional, y por ende el de actividades susceptibles de provocar incendios,
remarquen un maximo en los inicios del verano. Por el contrario, las zonas del norte de la region, con una
mayor inercia de las condiciones primaverales, mantienen los combustibles poco disponibles en la primera
parte del verano y por ello, a pesar de ser zonas con un alto grado de intencionalidad, mantienen una baja
frecuencia en junio y primeras semanas de julio.

Por otro lado, el mapa de densidad muestra un foco de constante presencia en las comarcas
asociadas a las zonas regables del rio Guadiana, donde la casuistica se caracteriza por un uso del fuego
asociado a practicas tradicionales inadecuadas (fundamentalmente quema de vegetacion de ribera, aunque
tambien quema de rastrojos u otras causas de menor porcentaje).

El tercero de los periodos caracteristicos se corresponde con la parte de la Epoca de peligro alto
comprendida entre finales de julio, agosto y septiembre (2* parte EPA), caracterizado por una elevada
disponibilidad del combustible tras meses de sequia, lo que determina, fuera del ambito de las zonas regables,
que los incendios se desarrollen sobre vegetacion tipicamente forestal de matorrales y arbolado.

Esto también es debido a que, por un lado, la carga de combustibles finos, asociados a zonas de
pastizal se minimizan por el peso de la cabaha ganadera en extensivo, no en vano, aproximadamente 1,8
millones de hectareas (Mapa Forestal IFN4) tienen vocacion ganadera, tanto en el caso de las dehesas como
los pastizales puros. Esta circunstancia es muy comun en afos de primaveras de lluvias normales o escasas,
cuando a finales de julio los incendios sobre pastizal minimizan su capacidad de progresion, alargandose este
periodo hasta incluso principio de agosto en el caso de primaveras favorables para la produccion de pastos.
Ademas, la finalizacion de los trabajos relacionados con la cosecha, la siega y el empacado, marcan un drastico
descenso de la actividad mecanica susceptible de generar incendios en el campo. Evidentemente son muchas
las circunstancias que acontecen en el territorio, y no puede entenderse como una verdad absoluta, pues
circunstancias como el propio manejo de las explotaciones o una menor carga ganadera, puede aportar que
estos combustibles finos se mantengan abundantes puntualmente en determinadas circunstancias.
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Por otro lado, las zonas que anteriormente fueron descritas como poco disponibles por la propia
inercia de la primavera debido a la realidad climatica de las zonas de montana, tras la acumulacién de dias
sin lluvia (pueden superar el centenar de dias con relativa frecuencia) en un ambiente calido y seco como
denominador comun en toda la regién, favorece que en esta segunda mitad de la Epoca de peligro alto los
incendios de mayor importancia se acumulen en estas zonas serranas del norte, afectando ya a combustibles
vivos generalmente de porte arbustivo pero también al estrato arbéreo en condiciones mas favorables.

Durante este periodo, la casuistica esta caracterizada por una mayor influencia de la intencionalidad,
con motivaciones generalmente relacionadas con la quema de la vegetacion forestal para la regeneracion de
pastos previo a la época de lluvias o eliminacién de competencia e intrusismo en los cultivos por parte de
flora y fauna silvestres.

Por udltimo, también resulta resenable que, al finalizar la Epoca de peligro alto, durante los periodos
de transicion tras la aparicion de las primeras lluvias, fundamentalmente en octubre, se observa el efecto de
las practicas tradicionales del uso del fuego, como la quema de rastrojos, sobre las zonas cerealistas,
originando incendios que, en su mayoria, son de naturaleza no forestal, pero que pueden afectar a zonas
forestales. Esto puede llegar a tener especial importancia cuando las lluvias otonales tardan en aparecer, y
por lo tanto cuando los combustibles estan muy disponibles. Territorialmente, esta circunstancia es mas
comun en la Campifa Sur, la transicion entre las zonas regables de las Vegas Altas y La Serena y zonas
cerealistas al norte de la ciudad de Mérida.
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2.2. CARACTERIZACION DEL RIESGO DE INCENDIO FORESTAL:

2.2.1. Caracterizacion espacio-temporal del riesgo:

Al objeto de ofrecer una estimacion orientativa del riesgo, el peligro y la vulnerabilidad del ambito
territorial de la Comunidad Auténoma al respecto de los incendios forestales, se han tomado como
referencia para la definicion de estos conceptos el Real Decreto 893/2013, de |15 de noviembre, por el que se
aprueba la Directriz basica de planificacién de proteccién civil de emergencia por incendios forestales, asi como

completada con la ofrecida por otras publicaciones de referencia (VELEZ: VARNES, D.).; 1984. Landslide Hazard
Zonation: a review of principles and practice. Commission on landslides of the IAEG, UNESCO. Natural Hazards No.
3, 61 pp; KUMPULAINEN, S. 2006. Vulnerability concepts in hazard and risk assessment. Natural and Technological
Hazards and Risks Affecting the Spatial Development of European Regions, En: SCHMIDT-THOME, P. (ed.) Geological
Survey of Finland, Special Paper 42, 65-74; USAID, 2009. Curso de Reduccion del Riesgo de Desastres (RRD)).

Asi, en lo referente a este Plan, se utilizaran los siguientes conceptos, que se interrelacionan entre
si de la manera que muestra el mapa conceptual mostrado mas abajo:
e Peligrosidad: posibilidad e intensidad de ocurrencia de un fenémeno.

e Peligro de incendio: posibilidad de que se produzca un incendio forestal en un lugar y un
momento determinados.

¢ Indices de peligro: valores indicativos del peligro de incendio forestal en una zona determinada.

o Peligro estructural de incendio forestal: facilidad intrinseca que tiene un sistema forestal para
propagar el fuego.

o Peligro estadistico: medida de la probabilidad de ocurrencia de un incendio forestal con
efectos severos.

e Vulnerabilidad: disposicion intrinseca de un sistema a ser danado por una amenaza a la que es
expuesto.

e Vuinerabilidad frente a incendios forestales: Grado de pérdidas o danos que pueden sufrir, ante

un incendio forestal, la poblacion, los bienes y el medio ambiente.

e Riesgo: grado o medida en que un fenomeno natural puede producir danos materiales o
humanos, resultado de la integracion de la peligrosidad y la vulnerabilidad.

e Riesgo de incendio: Combinacion de la probabilidad de que se produzca un incendio y sus
posibles consecuencias negativas para personas, bienes y medio ambiente.

Velocdad de Longéud de tama/ | Valocidad de. | Langitud de tlamar
propagacion Intensiad de frente | propagacicn | intensitad e frente

[T [CUPPR T
[Carmeseran,
e,

1| tervecaen
Simulacion Simulacion | | e . tendidos aRctricos, [ ENP, otras Tuente? |
condicion 1 condicion 2 Frecuwcia | Gravedad rurales, caps sty =
! L
ampamentos

reguiacion

‘ | ]
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Para cada uno de estos conceptos, se ha obtenido un mapa de ambito autondmico, que es el
resultado de un andlisis geografico en el que intervienen las principales variables que determinan los mismos,
de la forma que se indica en los siguientes parrafos.

Peligro de incendio:

Se ha obtenido mediante andlisis
geogrifico integrado de dos aspectos:
peligro estructural 'y probabilidad de
ocurrencia.

El peligro estructural se infiere
mediante la estimacion de la intensidad a
partir de la simulacioén del
comportamiento previsible del fuego.

Este peligro estructural muestra la
facilidad intrinseca que tiene un sistema
forestal para propagar el fuego vy
contemplara, sin tener en cuenta las
actuaciones de combate, las variables de
longitud de llama, velocidad de
propagacion y actividad de fuego de copas

obtenidas mediante simulacion.

Para su calculo se han tenido en
cuenta las siguientes condiciones meteorologicas, orograficas y de combustibles:

SITUACION SINOPTICA OROGRAFIA COMBUSTIBLES

Modelos de combustible

Humedad del

Situacion  prefrontal: Adveccion de N Adveccion de SE MDE elevaciones

adveccion de W combustible fino

- MDE pendientes muerto para | hora, 10

. Temperatura: 38°C
Humedad relativa: 18%

Velocidad de viento
20km/h

Direccion de viento:
WSwW

Escenario
climatologico: Extreme
dry fine dead, 2/3 cured
herbaceous

. Temperatura: 30°C

Humedad relativa: 15%

Velocidad de viento
30km/h

Direccion de viento: N

Escenario
climatologico: Extreme
dry fine dead, 2/3 cured
herbaceous

. Temperatura: 40°C

Humedad relativa: 10% MDE orientaciones

Velocidad de viento
8km/h

Direccion de viento:
ESE

Escenario
climatolégico: Extreme
dry fine dead, 2/3 cured
herbaceous

horas y 100 horas de
retardo

Humedad del material
herbiceo vivo y lefioso
vivo

Carga de combustible
tipificada  para  los
distintos modelos de
combustible

El peligro estadistico se ha calculado a partir del historico de incendios acaecidos durante el periodo
2002-2020, mediante la integracion de un indice de frecuencia, relativo al nimero de incendios, y un indice

de gravedad, relativo a la superficie afectada por los mismos.
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Vulnerabilidad:

La determinacion geografica de la vulnerabilidad ha tenido en cuenta los aspectos socioeconémicos
y los aspectos ambientales.

En lo referente a los primeros, se ha tomado en cuenta la vulnerabilidad de los nticleos poblacionales
y las edificaciones. Al respecto de los segundos, el analisis geografico ha tomado como base las diferentes
figuras de proteccién de espacios de la Comunidad Auténoma.

Riesgo:

La integracion de los dos factores anteriores en el mapa de riesgo se ha efectuado mediante la suma
ponderara de sus rasteres de valores.

El resultado de estos calculos puede observarse en los Mapas que acompanan a la presente memoria.

2.2.1.1. Zonas de Alto Riesgo

Tal y como se ha senalado con anterioridad, el Decreto 260/2014, de 2 de diciembre, por el que se
regula la Prevencién de los Incendios Forestales en la Comunidad Auténoma de Extremadura, establece una
zonificacion del territorio de la Comunidad Autonoma, delimitando |4 Zonas de Alto Riesgo y
caracterizando como Zonas de Riesgo Medio al resto de terrenos forestales situados fuera del ambito
territorial de dichas ZAR.

Teniendo en cuenta los aspectos analizados en los apartados inmediatamente anteriores,
descriptivos de los incendios forestales y del riesgo de éstos en el ambito territorial objeto de estudio, ha
podido comprobarse que la actual delimitacion de las Zonas de Alto Riesgo comprende la mayor parte de
los territorios de vocacion forestal donde la ocurrencia y el riesgo de incendios es mas alto, asi como
aquellas otras localizaciones donde los valores de los bienes de naturaleza forestal son mas relevantes, tanto
por la importancia de sus producciones como por la trascendencia de sus servicios ambientales.

Por lo tanto, y considerando que la delimitacion del ambito territorial de las Zonas de Alto Riesgo
no reside tanto en la consideracion de la recurrencia, sino mas bien en confluencia de ésta con un entorno
predominantemente forestal cuyos valores (economicos y ambientales) pueden verse seriamente
amenazados por la probable ocurrencia de incendios forestales, se considera que la actual delimitacién de
estas Zonas responde con idoneidad a la necesidad de localizar las comarcas en las que debe priorizarse la
adopcion de medidas precautorias especiales frente al riesgo de incendios forestales, en el ambito de esta
Comunidad Auténoma.

2.2.1.2. Interfaz urbano-forestal

El Real Decreto 893/2013, de |5 de noviembre, por el que se aprueba la Directriz bdsica de planificacion
de proteccion civil de emergencia por incendios forestales, define interfaz urbano-forestal como aquella “zona en
las que las edificaciones entran en contacto con el monte. El fuego desarrollado en esta zona no sélo puede alcanzar
las edificaciones, sino que ademds puede propagarse en el interior de zonas edificadas, cualquiera que sea la causa
de origen”.

Partiendo de esta definicion, y tomando en consideracion que el elemento geogrifico a partir del
cual se origina las situaciones de interfaz son las edificaciones o grupos de éstas, dispuestas de forma aislada
en un entorno forestal, se ha procedido a localizar georreferenciar estos elementos y analizar la densidad
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de los mismos, mediante la elaboracion de un mapa de calor, al objeto de que este anilisis ofrezca resultados
que puedan tener relevancia a nivel estratégico. (ver mapas)

Este andlisis ha permitido identificar zonas en las que deben priorizarse las actuaciones
administrativas conducentes a obtener planificaciones preventivas a nivel tactico, vehiculando las mismas a
través de los instrumentos de prevencion que la normativa autonomica ha desarrollado para estos fines
(Planes Periurbanos de Prevenciéon de Incendios, Memorias Técnicas de Prevencion y Medidas de
Autoproteccion), en los que se determinen las actuaciones materiales necesarias para hacer efectiva la
prevencion en estas situaciones de interfaz.

2.2.1.3. Puntos estratégicos de gestién

De acuerdo con el documento “Definicion y recomendaciones técnicas en el disefio de Puntos Estratégicos
de Gestion. Decdlogo de Valencia para la defensa integrada frente a los incendios en la gestion del mosaico
agroforestal. Sociedad Espariola de Ciencias Forestales y Generalitat Valenciana” (Madrigal, J., Romero-Vivo, M. y
Rodriguez y Silva, F. 2019.) los puntos estratégicos de gestion se definen como “localizaciones del territorio
en las cuales la modificacion del combustible ylo la preparacion de infraestructuras permiten al servicio de extincién

ejecutar maniobras de ataque seguras para limitar la potencialidad de un Gran Incendio Forestal”

Continta dicho texto citando que “esta definicién implica una diferencia importante respecto a las cldsicas
infraestructuras preventivas de defensa (lineas y dreas preventivas y fajas auxiliares, los llamados “cortafuegos™ en la cultura
popular) que es su cardcter “proactive” a diferencia del cardcter “reactivo” intrinseco a las infraestructuras lineales o superficiales
disefiadas o heredadas hasta la fecha. Por esa misma razén estas nuevas infraestructuras no sustituyen, sino que se apoyan ylo
son complementarias a las ya existentes en el territorio y pretenden ser dreas que permitan planificar una
estrategia “a priori” (proactiva) de acuerdo con el andlisis del territorio, el régimen y el tipo de incendios en la zona.”

Tras lo cual, considera que, “por tanto, al igual que las infraestructuras clasicas, son dreas
fundamentalmente de apoyo a los bomberos forestales, cosa que no es incompatible con que circunstancialmente
puedan actuar como infraestructuras pasivas que reduzcan la intensidad del incendio o la severidad del fuego en esas
zonas. Esta es por tanto otra diferencia importante con los llamados “cortafuegos verdes” o disefio del “paisaje en mosaico”
que se plantea generalmente como una estrategia de planificacién a escala de paisaje para reducir la intensidad ylo severidad
de los incendios y que, circunstancialmente, su presencia puede apoyar la actuacién de medios de extincién.”

Tras ello, concluye exponiendo que “por tanto, son dos caras de la misma moneda que las debemos
compatibilizar para una correcta gestion del territorio. Asi, si planteamos una recuperacion de usos agrarios mediante la
recuperacién de bancales abandonados, el fomento de usos agroganaderos de montana o el aumento de la selvicultura en una
zona, no estamos en ningun caso generando PEGs pero es una gran ayuda para disefiarlos puesto que pueden suponer
dreas seguras donde apoyarse para llevar a cabo la estrategia de ataque al incendio. Por otro lado, la ejecucién real de PEGs
no siempre es posible por motivos presupuestarios, legales (propiedad del monte) o logisticos, pero la
deteccién de los mismos en el territorio es una informacién de gran valor en la planificacién de la extincién

durante los incendios.”

Tras estas consideraciones, se amplia la definicion inicial de punto estratégico de gestion,
describiéndose como “dreas del territorio definidas y priorizadas de acuerdo a una metodologia concreta que, teniendo en
cuenta el riesgo y peligro de incendio, el comportamiento del fuego en la zona de estudio y la vulnerabilidad de sus valores
naturales, rurales o urbanos a proteger, permita establecer y optimizar una planificacion espacio-temporal de combustibles e
infraestructuras que limite la potencialidad del incendio, detectando oportunidades de extincién y anticipando una estrategia
de defensa segura de los medios, especialmente en el caso de grandes incendios forestales o incendios potencialmente fuera

de capacidad de extincién”.
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“Los Puntos Estratégicos de Gestion (PEG's) son infraestructuras de extincion planificadas para hacer frente a un
incendio de referencia, cuyo disefio se integra en una estrategia y tdcticas predeterminadas por el sistema de extincion.
Estan asociados a lugares con caracteristicas adecuadas para desplegar maniobras de extincion conocidas, seguras, acordadas
y dimensionadas a tal efecto por el sistema de extincion. Pueden incluir o no un conjunto de actuaciones de preparacion previa:
tratamientos de combustible vegetal, puntos de agua, accesos, entre otros ... Estas actuaciones tienen por objetivo aumentar la
probabilidad de que el frente de fuego que llegue al PEG lo haga con un comportamiento dentro de la capacidad del conjunto
de maniobras posibles del sistema de extincion. Implica un compromiso con la sociedad, y es una herramienta para integrar el
riesgo de GIF en la planificacion territorial. El disefio y dimensionamiento del PEG esta asociado a una ventana de actuacion
(despliegue tdctico y de maniobras) para un cierto comportamiento de fuego; tiene un periodo de viabilidad, asociado a la
estructura de los combustibles vegetales del lugar y a la recurrencia y severidad de situaciones sindpticas que desencadenan el
incendio de referencia. La estrategia basada en la logica del sistema de extincién y los limites de carga de fuego son los
parametros principales que condicionan la localizacion, disefio y dimensionamiento de los PEG.”

Al respecto de las metodologias de disefio, el documento cita que “existen dos “escuelas” o
“metodologias tipo” para el disefio de PEGs que no son incompatibles pero que discrepan en un punto fundamental: lo
imprescindible o no del uso de simuladores para la localizacién de PEGs. Ambas parten de una misma base que es un exhaustivo
estudio del medio fisico que deberia incluir los siguientes puntos: Finalidad, marco conceptual y legislativo; Andlisis del
territorio: Diagnostico general de los condicionantes de la zona (meteorologia, orografia detallada, combustibles superficiales y
de copas, humedad de combustibles); Diagnéstico de las infraestructuras actuales: identificacién de Infraestructuras vulnerables;
Recopilacién de incendios historicos: situaciones sinépticas, Incendios histdricos severos, patrones de propagacion; Ecologia del
fuego: identificacion de estructuras resistentes y resilientes; indices de riesgo y peligro potenciales y dreas de priorizaciones de
defensa; Valorizacién del territorio; Medios, accesibilidad, capacidades y dificultad de extincion y prevencién; Inventario/protocolos
de gestion de emergencias en incendios forestales; Andlisis socioeconémico y demogrdfico’.

Teniendo en cuenta todo lo descrito en el mencionado Decdlogo de Valencia, puede concluirse:

v" Que los puntos estratégicos de gestion son actuaciones de una red preventiva formada
por éstos y un conjunto de infraestructuras “clasicas” (lineas preventivas de defensa, dreas
preventivas de defensa, fajas auxiliares, viales, puntos de agua, etc), que se disena sobre un ambito
territorial determinado, al objeto de establecer un plan de extincion predeterminado para
los incendios tipo que potencialmente pueden ocurrir en ese territorio, como resultado de la
interaccion de sus caracteristicas fisicas y las condiciones sinopticas tipicas.

v" Que, para el disefio de dicha red preventiva, es necesaria la aplicaciéon de una metodologia que,
en todo caso, debe observar los apartados clasicos del proceso de estudio y toma de decisiones
en el ambito forestal: Estudio del medio (Estado Legal, Estado Natural, Estado Forestal
(Preventivo), Estado Socioeconémico); Definicién de objetivos y toma de decisiones estratégicas
y tacticas (Objetivo, Planificacion General (estratégica), Planificacion Especial (tactica)).

Por lo tanto, el concepto de PEG muestra su sentido si se tiene en cuenta que la verdadera finalidad
de su incorporacion no es afadir una nueva infraestructura al ya por otro lado extenso catdlogo de
infraestructuras preventivas existentes (lineas preventivas de defensa, areas preventivas de defensa, fajas
auxiliares, selvicultura preventiva por rodales, viales, puntos de agua, bandas de proteccion, fajas de
proteccion, perimetrales, interiores, red primaria, red secundaria, red de acceso), sino mas bien dotar a la
vegetacion que puebla un conjunto de localizaciones, de las caracteristicas fisicas necesarias para, a partir de
ellas, desarrollar una estrategia de extincion predeterminada, desarrollada mediante un conjunto de
tacticas ejecutadas mediante unas determinadas técnicas de extincion en la que se utilizan una serie de
medios y herramientas.
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Es decir, la finalidad de este nuevo enfoque no es tanto la obtencion de los PEG, como otra y
novedosa infraestructura mas, sino determinar qué puntos concretos de un ambito territorial determinado
deben formar parte de una red de actuaciones preventivas a partir de la cual se va a disefar un Plan
de extincion predeterminado, lo que en palabras del propio Decdlogo se describe como aquella que
“permita establecer y optimizar una planificacién espacio-temporal de combustibles e infraestructuras que limite la
potencialidad del incendio, detectando oportunidades de extincién y anticipando una estrategia de defensa segura de
los medios, especialmente en el caso de grandes incendios forestales o incendios potencialmente fuera de capacidad
de extincion”.

A este respecto, y como en anteriores apartados se ha senalado, cabe sefalar que la normativa de
la Comunidad Auténoma de Extremadura vehicula la prevencion de los incendios forestales a través de un
conjunto de instrumentos en funcion tanto del nivel de la planificacion como de la escala y naturaleza del
objeto para el que planifica.

Observando lo recogido en el Decdlogo de Valencia, puede concluirse que las actuaciones preventivas
denominadas puntos estratégicos de gestion deben ser contempladas desde instrumentos de planificacion
preventiva a escala comarcal, pudiendo y debiendo trasladarse ésta los instrumentos a escala de monte.

Por lo tanto, puede decirse que los instrumentos en los cuales debe contemplarse la posibilidad de
introducir las orientaciones metodoldgicas del Decdlogo de Valencia son los Planes de Ordenacion de los
Recursos Forestales, los Planes de Defensa de las Zonas de Alto Riesgo y los Planes de Prevencion de
Incendios Forestales.

A este respecto cabe citar que la planificacion preventiva incluida en las Redes de Defensa de las
Zonas de Alto Riesgo de la Comunidad Auténoma, asi como los Planes de Prevencién de Incendios
Forestales, es en buena manera resultado de la toma en consideracion de los puntos de oportunidad
existentes en los ambitos territoriales objeto de estudio (punto/drea/zona identificado sobre el terreno en el que,
cuando es alcanzado por el frente de fuego, se produce un cambio de comportamiento a mejor, provocado por un cambio de
alineacion, un modelo de combustible diferente u otros factores. Este cambio de alineacion puede posibilitar que el frente de
fuego pase a estar dentro de capacidad de extincion ofreciendo una oportunidad para ejecutar maniobras de extincién con
mayor seguridad que permitan limitar el avance del frente de fuego). En consecuencia, y por pura léogica, buena parte
de estos puntos de oportunidad seran coincidentes con los puntos estratégicos de gestion que se
puedan determinar en ese mismo territorio.

No obstante, el enfoque del Decdlogo de Valencia comprende un estudio del medio fisico mas
avanzado y detallado, que contenga un andlisis meteorolégico y piromorfolégico para la identificacion de las
condiciones sinopticas, nodos de propagacion y puntos criticos, que permitan prever el comportamiento de
un incendio o conjunto de incendios tipo, para el cual se disefie una planificacion de pre-extincion, en
la que el criterio experto es una habilidad esencial para determinar la estrategia y tactica que den respuesta,
con idoneidad, a las necesidades operativas originadas por dicho suceso.

Este nuevo enfoque requerira, en todo caso, de una programacion de la actividad administrativa que,
previa dotacion de los recursos humanos y materiales necesarios inicie las lineas de gestion conducentes a
la obtencion de un producto, el de los puntos estratégicos de gestion y la planificacion de pre-extincién, que
en la actualidad esta Comunidad Auténoma carece.
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3. MEDIDAS PARA LA PREVENCION DE INCENDIOS FORESTALES EN EL AMBITO DE
LA COMUNIDAD AUTONOMA DE EXTREMADURA. ANUALIDAD 2023

3.1. INSTRUMENTOS DE PREVENCION DE INCENDIOS FORESTALES. LINEAS DE
GESTION:

3.1.1. Plan Preifex:

En lo referente a la planificacion estratégica de la politica publica de prevenciéon de incendios
forestales, no se prevén revisiones del actual marco normativo o instrumental, sin perjuicio del cumplimiento
del mandato establecido en el articulo 48 de la Ley 43/2003, de 2| de noviembre, de Montes, en la redaccion
dada por el art.| del Real Decreto-Ley 15/2022, de | de agosto, por el que se adoptan medidas urgentes en
materia de incendios forestales, de la que trae causa la elaboracion del presente Plan Anual, que sera
incorporado oficiosamente como herramienta de programacién de la actividad administrativa en materia de
prevencion de incendios.

3.1.2. Planes de Defensa de Zonas de Alto Riesgo

En lo referente a la planificacion preventiva a escala comarcal, ya ha sido referido con anterioridad
que la Comunidad Autonoma de Extremadura ha hecho uso, en varias ocasiones, de las potestades previstas
en los articulos 48 de la Ley 43/2003 y 38 de la Ley 5/2004, para la declaracion de interés general y
determinacion de la actuacion subsidiaria de cariacter no oneroso, con el objeto de hacer efectiva la
prevencion de prevista en las Redes de Defensa de las Zonas de Alto Riesgo de Incendios, mediante la
realizacion de las obras necesarias para la ejecucion de las actuaciones preventivas contempladas en las
mismas.

A este respecto, con fecha de 6 de septiembre de 2022 fue publicado el Decreto 112/2022, de 31 de
agosto, por el que se amplia la zona de alto riesgo Sierra de San Pedro, se modifica la planificacién preventiva y se
declara de interés general la ejecucion de los trabajos e infraestructuras preventivas de incendios forestales, mediante
la prevision de la ejecucion subsidiaria por la Administraciéon de la Comunidad Auténoma de Extremadura, con
cardcter no oneroso, en el paraje y entorno de la Sierra de la Mosca.

El objeto de esta norma es el de aprobar la inclusion de un @mbito territorial préoximo a la ciudad
de Caceres en una Zona de Alto Riesgo preexistente, cuya estadistica observada refleja una siniestralidad
de hasta cuatro veces superior a la media, y dotar al mismo de una red de infraestructuras que permitan
prevenir los riesgos y gestionar adecuadamente las actuaciones necesarias para la extincion de potenciales
incendios.

Para la ejecucion de dicha red de infraestructuras de forma subsidiaria, lo que implica la necesidad
de ocupacion temporal de los terrenos por el plazo indispensable para la ejecucion de los trabajos por parte
del 6rgano competente en materia de incendios forestales, se ha optado por la declaracion de interés general
de la misma, lo que implicara, durante la anualidad de 2023, de las siguientes actuaciones administrativas y
materiales:

v Instruccién y resolucién de los oportunos procedimientos de formalizacion de dicha ocupacién;
v" Ejecucién material de los trabajos necesarios para la construccion de las actuaciones preventivas
determinadas en la Red de Defensa.

La prevision programdtica es que, durante la proxima anualidad, puedan formalizarse todas las

ocupaciones temporales y ejecutarse la totalidad de las actuaciones preventivas contenidas en la modificacion

del Plan de Defensa de la ZAR.
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3.1.3. Instrumentos de prevencion a escala de monte: Instrumentos de Gestion Forestal IGF,
Planes de Prevencion de Incendios Forestales PPIF, Medidas Generales de Prevencion MG.

En lo referente a los instrumentos gestion preventiva de terrenos forestales, las lineas de gestion
que se prevén en esta Comunidad Auténoma estaran enfocadas a continuar con una labor de intervencion
administrativa de dilatada trayectoria, basada en la aprobacion, revision, llevanza e inspeccion del grado de
ejecucion de las actuaciones preventivas contenidas en dichos instrumentos.

Como se ha sefalado previamente, entre los instrumentos de gestion preventiva a escala de monte
pueden distinguirse aquellos que estan sujetos a planificacion (Instrumentos de Gestion Forestal IGF y Planes
de Prevencion de Incendios Forestales PPIF) de las Medidas Generales MG, que son actuaciones minimas de
obligado cumplimiento previstas en las Ordenes de Peligro que periodicamente publica la Consejeria
competente.

Asi, para lo concerniente a los primeros, su aprobacion requiere la iniciacion e instruccion del
oportuno procedimiento administrativo, regulado en la Orden de 24 de octubre de 2016, que finaliza mediante
Resolucion de la Direccion General competente.

Una vez aprobados, la planificacion contenida en los mismos es incorporada a una base de datos
espacial que se actualiza de manera constante. Esta base de datos contiene mas de 3.800 registros
correspondientes a 700 IGF y 1.700 PPIF aprobados y vigentes, asi como a un conjunto de 1.400 PPIF de
fincas de tamafio menor que, tras la publicacion del Decreto 260/2014, de 2 de diciembre, dejaron de estar
obligadas a contar con un instrumento de gestion preventiva sujeto a planificacion y entraron a formar parte
del ambito de las MG.

Esta base de datos georreferenciada permite delimitar los terrenos forestales objeto de planificacion
preventiva, asi como realizar un seguimiento periodico del grado de ejecucion de las actuaciones preventivas
contenidas en los mismos.

El procedimiento originalmente previsto para realizar este seguimiento es la revision cuatrienal del
instrumento de prevencion. No obstante, la experiencia adquirida durante las casi dos décadas desde la
promulgacion de la Ley 5/2004, y tras mas de |16 anos de llevanza de la base de datos, demuestra que la
verificacion estricta del cumplimiento de la prevision de la revision cuatrienal de los instrumentos de
prevencion es un objetivo de dificil cumplimiento, dados los medios materiales y humanos habilitados para
tal fin.

Para suplir estas dificultades y carencias, en el ultimo bienio se ha replanteado la estrategia para
verificacion del cumplimiento de las obligaciones en materia preventiva, de forma que, anualmente, se
programa un Plan de Vigilancia e Inspeccion.

Este Plan tiene como objeto la comprobacion del grado de ejecucion de las actuaciones preventivas
previstas en los instrumentos de gestion preventiva, previa seleccion de una muestra representativa de los
mismos a partir de un andlisis geografico automatizado basado en un criterio rasterizado de riesgo, que
contempla:

e Nivel de riesgo estructural (combustibles, orografia y meteorologia).

¢ Nivel de riesgo estadistico, determinado por un valor zonal utilizando el valor medio de todos
los pixeles incluidos en cada expediente.

e Discretizacion en base a cuartiles (25, 50, 75 y 100).
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Tras esta seleccion previa, se procede a una inspeccion visual

por parte del Cuerpo de Agentes del Medio Natural, donde
se comprueba el grado de ejecucion de las actuaciones
contenidas en el instrumento de gestion preventiva,
levantandose acta con el resultado de la misma.

Asi, en 2021 se selecciond una muestra de 237 PPIF,
compuesta por los expedientes de mayor riesgo, que
mostraron un grado de incumplimiento total algo superior en
los montes de titularidad privada que en los montes de
titularidad publica.

La disparidad de resultados en relacion con los
expedientes parcialmente ejecutados debe su razon, en
buena parte, a la alta densidad de actuaciones preventivas

planificadas en los Planes de Prevencion de los Montes

Catalogados de Utilidad Puablica, frente a la mas escueta

planificacion de los montes particulares que, en general, son
de una menor cabida.

Ante esa elevada densidad, suelen priorizarse
aquellas actuaciones asociadas a Redes de Defensa ZAR y
aquellas localizadas en puntos estratégicos, frente a otras
infraestructuras de menor relevancia desde el punto de vista
preventivo. Esta conclusion aconseja iniciar una linea de
revision de la planificacion preventiva de estos montes
para adaptar la misma tanto a la realidad del territorio como
a la utilidad de las infraestructuras para los medios de
extincion.

Durante el presente 2022, el Plan de Inspeccion se
estd realizando sobre la planificacion preventiva de una
muestra de IGF seleccionada previamente por las unidades
administrativas responsables de Ila llevanza de estos
instrumentos dasocraticos.

La utilidad de estos Planes de Inspeccion reside en
que es una herramienta muy atil para obtener un diagnostico
de la politica publica de prevencion de incendios forestales en
los montes a niveles estratégico, tactico y técnico.

Estratégicamente ofrece una perspectiva de la eficacia
de los instrumentos de prevencion a nivel de monte para
trasladar al territorio las lineas de gestion dispuestas en los
instrumentos de mayor jerarquia y ambito autonémico.

GRADO DE EJECUCION
EXPEDIENTES DE TITULARIDAD i
PUBLICA

Mayoritariamente

Parcialmente
ejecutados

%
59¢ No

ejecutados
24%

GRADO DE EJECUCION
EXPEDIENTES DE TITULARIDAD
PRIVADA

No
ejecutados
20 %

Parcialmente
ejecutados
30%
Mayoritariamegnte
ejecutados 50 %

A nivel tactico, el resultado de estas inspecciones marcara el itinerario administrativo de la llevanza

de los instrumentos vigentes, procediéndose a su revision, si el grado de ejecucion es aceptable, o al

requerimiento de actuacion en caso contrario.
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A nivel técnico, las inspecciones permiten detectar situaciones de falta de idoneidad de las
planificaciones disenadas en los instrumentos, que suelen caracterizarse por una falta de adaptacion a las
caracteristicas orograficas del ambito territorial objeto del instrumento, o por una falta de utilidad de las
actuaciones preventivas disefiadas para los medios de extincion, lo que determina la oportunidad de su
modificacion mediante el procedimiento de revision.

No obstante, el alcance de estos Planes de Inspeccion es limitado. En lo concerniente a los terrenos
forestales sin obligacion de planificar la gestion preventiva y sujetos a Medidas Generales MG, la
comprobacién del cumplimiento de las actuaciones minimas obligatorias previstas en las Ordenes de Peligro
se ve dificultada por la inexistencia de un registro de explotaciones forestales en la Comunidad
Autonoma, lo que hace complicado determinar el ambito territorial de los predios y su cabida, que son las
variables que definen tanto si el terreno forestal debe ser objeto o no de planificacion como el trazado de
las actuaciones preventivas previstas en las Medidas Generales.

Por lo tanto, teniendo en cuenta las consideraciones previstas en los anteriores parrafos, la actuacién
administrativa relativa a los instrumentos de prevencion a escala de monte abordara las siguientes lineas de
gestion en la anualidad de 2023:

v"Instruccion de procedimientos de aprobacion de Planes de Prevencion de Incendios Forestales:
o Estimacion: 50 solicitudes de aprobacion de nuevos PPIF
v" Instruccion de procedimientos de revision de Planes de Prevencion de Incendios Forestales:
o Estimacion:
= 30 solicitudes de revision de PPIF.
= 20 procedimientos iniciados de oficio.
= 20 procedimientos de revision de PPIF de titularidad publica.
v" Evaluacion de la idoneidad de la planificacion preventiva contenido en Instrumentos de Gestion
Forestal:
o Estimacion: 50 informes auxiliares en procedimiento de aprobacion de IGF.
v" Plan de Vigilancia e Inspeccion: seleccion, inspeccion del grado de ejecucion y, en su caso, revision
o requerimiento de una muestra de PPIF.
o Estimacion: inspeccion de 50 PPIF.
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3.1.4. Planes Periurbanos de Prevencion de Incendios Forestales PPPI:

Tal y como se ha descrito en anteriores apartados, los PPPI establecen medidas especificas para la
prevencion de los incendios forestales en el entorno periurbano de las Entidades Locales de la Comunidad
Autonoma, conteniendo una serie de actuaciones preventivas y un conjunto de precauciones, siendo los
sujetos obligados a su elaboracion los Ayuntamientos de los municipios, que ostentan asimismo la
potestad de actuacidn subsidiaria, mientras que los sujetos obligados a su ejecucion son las personas
titulares de los terrenos afectados por dichas actuaciones.

Al respecto de estos instrumentos de prevencion, la gestion que se prevé en esta Comunidad

Autonoma se desarrollara mediante tres lineas.

En primer lugar, y de forma analoga a los instrumentos de planificacion preventiva a nivel de monte
(IGF, PPIF), los PPPl también cuentan con una dilatada trayectoria de gestidn administrativa,
incorporandose asimismo a la base de datos georreferenciada anteriormente citada, lo que permite delimitar
las franjas periurbanas objeto de planificacion preventiva, asi como realizar un seguimiento periodico del
grado de ejecucion de las actuaciones preventivas planificadas. Por lo tanto, se continuara con los
procedimientos administrativos relativos a la aprobacion y revision de estos instrumentos.

En segundo lugar, la entrada en vigor del Decreto 260/2014, de 2 diciembre, por el que se regula la
Prevencion de los Incendios Forestales en la Comunidad Auténoma de Extremadura, supuso la derogacion del
Decreto 86/2006, de 2 de mayo, por el que se aprueba el Plan de Prevencion de Incendios Forestales de la
Comunidad Auténoma de Extremadura), anterior marco normativo que regulaba, entre otros instrumentos
de prevencion, los PPPI. Esta derogacion y la posterior promulgacion de la Orden de 24 de octubre de 2016,
Técnica del Plan de Prevencion de Incendios Forestales en la Comunidad Auténoma de Extremadura (PREIFEX),
trajo consigo una actualizacion de la normativa sectorial que, en ocasiones, ha supuesto una falta de
conformidad de determinados PPPI a la normativa vigente, cuyas actuaciones preventivas fueron disenadas en
cumplimiento de las previsiones de una normativa ya derogada, pero estdn contenidas en instrumentos a
los que se otorga una vigencia indefinida.

Asi, en ocasiones, las actuaciones preventivas incluidas en los PPPI no alcanzarian los requisitos minimos
exigidos en la normativa vigente, mientras que, en otras situaciones, se habrian disefiado con una aplicacion
literal de lo inicialmente exigido, obteniendo una planificacién sobredimensionada y técnicamente poco
fundamentada en aspectos técnicos como: peligro de incendio, gravedad potencial, riesgo de incendio,
viabilidad técnica de ejecucion, viabilidad ambiental, viabilidad economica y utilidad de las actuaciones

preventivas para medios de extincion.

En este marco, por parte de la Consejeria competente en la materia se esta promoviendo la celebracion
de Convenios con los Ayuntamientos de los municipios, mediante los cuales se establezcan las técnicas de
cooperacion necesarias para hacer efectiva una revision del PPPl que conduzca a obtener un instrumento
de prevencion cuyo objeto responda con idoneidad y eficiencia a las necesidades preventivas periurbanas,
adaptando las actuaciones preventivas contenidas en los mismos a la nueva legislacion.

Asi, tal como dispone la Ley 5/2004, de 24 de junio, en su articulo 9, “las Administraciones Publicas de
Extremadura cooperaran entre si (...) en las tareas de prevencion y lucha contra incendios forestales, aportando los
medios materiales, humanos y econdmicos a su disposicion, en los términos previstos en la presente Ley, los planes
aprobados con arreglo a la misma y demds normas de aplicacién en la materia”, se establecen las técnicas de
cooperacién que permiten una utilizacion compartida de los medios y recursos propios de ambas
Administraciones, permitiendo, por un lado, la revision de un instrumento de prevencion con las garantias
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de calidad técnica que otorga la especializacion y experiencia en la materia y, por otro, la mejora en la
exposicion publica, participacién ciudadana y vigilancia de su cumplimiento que otorga la proximidad al
ambito territorial objeto de planificacion.

En tercer lugar, de la misma manera que la Administracion autonomica ha hecho uso, en sucesivas
ocasiones, de la potestad de actuacion subsidiaria en relacion con la obras de ejecucion de las actuaciones
preventivas contenidas en las Redes de Defensa de las Zonas de Alto Riesgo de Incendio, la Consejeria
competente en la materia y determinadas Entidades Locales situadas en ZAR estan estableciendo los cauces
y mecanismos necesarios para hacer uso de esta potestad de actuacion subsidiaria municipal en

relacién con la planificacion preventiva periurbana.

La delicada situacion demografica de una parte de los municipios localizados en las comarcas de mas
complicada orografia de la Comunidad Autonoma, y de caracter eminentemente forestal, han venido
propiciando un paulatino pero ininterrumpido abandono de los usos agricolas y ganaderos que
caracterizaban a los alrededores de los cascos urbanos, donde tradicionalmente se disponia una orla de
minifundios dedicada al cultivo de huertas, frutales lenosos, pastos y encames de ganado domeéstico.

Este progresivo abandono ha facilitado la matorralizacion de estos entornos, propiciando la
desaparicion de las discontinuidades que, entre el casco urbano y el monte, se originaban por su
aprovechamiento, incrementindose en consecuencia las situaciones de interfaz urbano-forestal y, por ende,
aumentando el riesgo de incendio.

Este aumento del riesgo, derivado de la consolidacion de la continuidad del combustible, del aumento
de su carga y del incremento de las probabilidades de alcance, dificulta sustancialmente la gestion de la
extincion de incendios forestales, al aumentarse notablemente las circunstancias que propician la
complejidad de la emergencia, que pasa de tener las caracteristicas propias de un desastre natural en un
ambito forestal, a adquirir una naturaleza mas propia del ambito de la proteccion civil en un ambito urbano.

Esto ocasiona que las estrategias de extincion, basadas en los conocimientos de los fendmenos que
rigen el comportamiento del fuego en el entorno forestal y en la seguridad del personal, se vean
condicionadas por factores que condicionan, dificultan e incluso impiden desarrollar las ticticas y técnicas
propias de este campo profesional.

Estas circunstancias han aconsejado impulsar las lineas de gestion que conduzcan a una
materializacion y conservacion periodica de las actuaciones preventivas contenidas en los PPPI. Para ello, en
el ultimo bienio, el érgano administrativo autonomico responsable de ejecutar las funciones propias de las
competencias en materia de incendios (Direccion General de Politica Forestal) ha establecido los
mecanismos necesarios con los Ayuntamientos para la revision de los PPPI de las Entidades Locales mas
sensibles a los riesgos anteriormente descritos, al objeto de adaptarlos tanto a la normativa vigente como a
las caracteristicas actuales de su ambito territorial.

Tras aprobar la revisién de los PPPI, dicha Direccién General ha procedido a elaborar los proyectos
de obra necesarios para la ejecucion de las actuaciones preventivas contenidas en los PPPI. Estos proyectos
de obra serviran de base para la formulacion de Convenios mediante los cuales se definan y consoliden las
técnicas de colaboracion y cooperacion necesarias para articular los procedimientos de contratacion,
ejecucion y financiacion de los mismos, con el objetivo de materializar las obras necesarias para dotar a
los cascos urbanos de los municipios de las infraestructuras planificadas en sus PPPI, haciendo uso de la
potestad de actuacion subsidiaria de los Ayuntamientos de los municipios.
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Asi, teniendo en cuenta las consideraciones previstas en los anteriores parrafos, la actuacion
administrativa relativa a los instrumentos de prevencion periurbanos abordari las siguientes lineas de gestion
en la anualidad de 2023:

v" Instruccién de procedimientos de aprobacion y revision de PPPI:
o Estimacion:
= |0 solicitudes de aprobacién de nuevos PPPI.
= 20 solicitudes de revisién de PPPI vigentes.
v Formalizacion de Convenios para la revision de PPPI vigentes:
o Estimacion: 4 Convenios.
v" Convenios para ejecucion de proyectos de obra de PPPI:
o Estimacion: 4 Convenios

3.1.5. Prevencion de Lugares susceptibles/vulnerables: Memorias Técnicas de Prevencion
MTP y Medidas de Autoproteccion MA.

Como se ha senalado previamente, entre los instrumentos de prevencion relativos a lugares
susceptibles y vulnerables, pueden distinguirse aquel que esta sujeto a planificacion (Memorias Técnicas de
Prevencion MTP) de las Medidas de Autoproteccion MA, que son actuaciones minimas de obligado
cumplimiento previstas en las Ordenes de Peligro que periédicamente publica la Consejeria competente.

En lo referente a las primeras, las lineas de gestion que se prevén en esta Comunidad Autonoma
estaran enfocadas a continuar con la intervencion administrativa que se realiza de manera conjunta con los
PPIF y los PPPI, basada en la aprobacion, revision, llevanza e inspeccion del grado de ejecucién de las
actuaciones preventivas contenidas en las MTP.

En lo referente a las Medidas de Autoproteccién, y tomando en consideracién su caracter subsidiario
no sujeto a planificacion, las lineas de gestion iran enfocadas a dar la maxima difusion de la utilidad y
obligatoriedad de estas medidas.

Asi, teniendo en cuenta las consideraciones previstas en los anteriores parrafos, la actuacion
administrativa relativa a los instrumentos de prevencion relativos a lugares susceptibles y/o vulnerables
abordara las siguientes lineas de gestion en la anualidad de 2023:

v"Instruccion de procedimientos de aprobacion y revision de MTP:
o Estimacion:
= 20 solicitudes de aprobacion de nuevas MTP.
= 30 solicitudes de revision de MTP vigentes.
v" Plan de Vigilancia e Inspeccién: seleccién, inspeccion del grado de ejecucion y, en su caso, revision
o requerimiento de una muestra de MTP.
o Estimacion: inspeccion de 10 MTP, en particular, aquellas referentes a campamentos,
campings y equipamientos recreativos.
v" Campafia de divulgacion en materia de riesgos de incendio en la interfaz urbano forestal y medidas
de autoproteccion, priorizando las localizaciones con mayor densidad de situaciones de interfaz.
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3.1.6. Regulacion de usos y actividades.

Tal y como se describié en el apartado correspondiente, las personas responsables que vayan a
hacer determinados usos del fuego o a ejecutar determinadas actividades de riesgo, deben observar el
conjunto de prohibiciones, autorizaciones, declaraciones responsables, comunicaciones previas o
precauciones que la Consejeria competente establece de forma periddica en las Ordenes de declaracion de
época de peligro.

Esta intervencion administrativa tiene una dilatada trayectoria por lo que, atendiendo a las
estadisticas de anteriores campanas, puede preverse la programacion la programacion que se resume en la
siguiente pagina para la anualidad de 2023:

Uso [ Actividad Intervencion administrativa Programacion 2023

EPB EPA
Autorizacién 120 autorizaciones

Hernes de carbén y carbeneras tradicionales R
-~ Autorizacion s e
Piconeras Prohibicion 500 autorizaciones

Quemas prescritas de vegetacion en pie Aurorizacién Prohibicién 2 autorizaciones

Quemas de restos vegetales: e
vee Prohibicion (excepto a) y b))

o RS s Sin prevision.
Usos del a)  Quemas restos por razones fitosanitarias. Autorizacion D.GSostenibilidad Prohibicién Go tairma scorde al fiseis
fue go b)  Quemas de restos en entornos forestales # régimen juridico
por razones preventivas. Declaracion responsable )
DGPF
Zonas fijas para barbacoas y hogueras Autorizacién Prakibicid 20 autorizaciones
ronmbicion
Grupos eventuales de barbacoas y hogueras Declaracién responsable 100 declaraciones responsables
Fuegos artificiales Autorizacion Entidad Local -

Muqumanu, Cctividades que requieran _a utilizacion maquinara, 5.000 declaraciones

aperos, herramientas y equipos. Precauciones
aperos, e B responsables
herramientas Declaracion
: Cosechadoras, segadoras, empacadoras, Prec: 2 responsable
Yy equipos. . 3 o P y Fosaliune. P 3.500 declaraciones
rastrilladores hiladores y autocargadores-apiladores Declaracion responsable (a bl
> responsables
de pacas partir del | de mayo) Po
Falsas Actividades que provoquen falsas alarmas en EPA
Comunicacion previa 1.000 comunicaciones previas
alarmas
Otras Actividades que  requieren  adopcion  de

Precauciones

actividades  Precauciones
Actividades que  requieren  adopcion  de

; Precauciones Prohibicid
precauciones y su prohibicion en EPA recauciones FEEs St

Cuadro 3: programacion de la actividad administrativa relativa a la Regulacion de usos y actividades de riesgo.
Asimismo, sobre estos usos y actividades se realizan un conjunto de actuaciones de vigilancia e

inspeccion, en coordinacion con el Cuerpo de Agentes del Medio Natural de la Junta de Extremadura, que
para la anualidad de 2023 se prevé que asciendan a un total de 400.
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3.2. EJECUCION DE ACTUACIONES PREVENTIVAS:

3.2.1. Ejecucion directa de actuaciones preventivas. Definicion y programacion de los
trabajos preventivos ejecutados por el dispositivo Infoex:

El caracter anual del dispositivo propio del Plan Infoex permite que, una vez finalizada la Epoca de
Peligro Alto y declarada mediante Orden de la Consejeria competente la Epoca de Peligro Bajo, el personal
adscrito al mismo se encuentre disponible para otras tareas diferentes a las de vigilancia y extincion, como
la formacion, el entrenamiento, el mantenimiento de vehiculos e instalaciones y la ejecucion de trabajos de

caracter preventivo.

Estas labores preventivas son objeto de una programacién con anterioridad a su ejecucion,
articulandose mediante una Propuesta de caracter cuatrienal por cada Zona de Coordinacion
(zonificacion territorial del Plan Infoex, gestionada por las Coordinaciones de Zona y por las que se
distribuyen los medios adscritos al dispositivo), que incluye un conjunto de actuaciones preventivas de diversa
naturaleza: trabajos selvicolas manuales (rozas, podas y adecuacién de restos), trabajos selvicolas
mecanizados (desbroces, mantenimiento de cortafuegos) y obras civiles (mejora y mantenimiento de
caminos y otras obras auxiliares).

Los terrenos objeto de dichas actuaciones forman parte de los dominios publicos viario, pecuario y

forestal adscritos a esta Comunidad Autonoma y, preferentemente, se corresponden con actuaciones
preventivas contenidas en las Redes de Defensa de las Zonas de Alto Riesgo o en alguno de los siguientes
instrumentos de prevencion: Planes de Prevencion de Incendios Forestales de montes bajo gestion publica,
Planes Periurbanos de Prevencion de Incendios o Memorias Técnicas de Prevencion.

La elaboracién de esta Propuesta cuatrienal requiere asimismo de la obtencién de las conformidades
de los 6rganos gestores de los dominios publicos mencionados, asi como del estudio de los posibles efectos
de los trabajos sobre areas protegidas, en su caso.

Asi, la programacion correspondiente a la Propuesta 2022-2026 comprende el conjunto de
actuaciones senaladas en el siguiente cuadro, clasificadas en funcion de los métodos de ejecucion de las
mismas. En este sentido, el concepto “actuacion manual” comprende principalmente trabajos de clareo, roza

y poda para el mantenimiento de areas cortafuegos, mientras que el concepto “actuacion mecanizada”
comprende principalmente trabajos de decapado y perfilado para el mantenimiento de lineas cortafuegos.

Zona de Coord. Trabajo manual Trabajo mecaniz.  Zona de Coord. Trabajo manual Trabajo
(LEY) mecaniz. (ha)

Sierra de Gata 860 ha 947 ha Serena 372 ha 133 ha
Hurdes 423 ha 1.018 ha Tentudia 365 ha 250 ha
Ambroz, Jerte y T. 210 ha 43 ha Badajoz Centro 482 ha 183 ha
Monfragiie 450 ha - Caceres Centro 349 ha 588 ha
Ibores/Yilluercas 415 ha 65 ha

Siberia 1.606 ha 180 ha TOTAL 5.532 ha 3.407 ha

Cuadro 4: superficies relativas a actuaciones preventivas contenidas en la Propuesta Cuatrienal 2022-2026
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4. MEDIDAS DE VIGILANCIA Y EXTICION CONTRA INCENDIOS FORESTALES EN EL
AMBITO DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE EXTREMADURA. ANUALIDAD DE
2023.

4.1. CATALOGO DE RECURSOS

El dispositivo vinculade al Plan Infoex estara compuesto por recursos propios de la Comunidad
Auténoma y recursos de otras Administraciones (Administracion General del Estado, Diputaciones
Provinciales, Mancomunidades y Municipios).

Los recursos propios de la Comunidad Autonoma pueden agruparse en tres Catalogos: Catalogo

de Infraestructuras, Catalogo de Personal y Catilogo de Equipos de extincion.

El Catalogo de Infraestructuras recoge todos aquellos centros de trabajo e instalaciones basicas
desde la que se desarrolla la actividad del dispositivo, y comprende los tipos de infraestructuras que se

describen a continuacion, se listan en el Anexo y se localizan en los correspondientes mapas:

v" Centro Operativo Regional: centro de coordinacion autonémico en materia de prevencion,
vigilancia y lucha contra incendios forestales. Sede del Mando Directivo del Plan Infoex.
v" Centros de Coordinaciéon de Zona: centros de trabajo del personal Bombero Forestal-

Coordinador (personal técnico responsable de las Zonas de Coordinacion).

v" Bases de medios de extincion:

o Bases de unidades de prevencion y extincion: centros de trabajo del personal Bombero
Forestal-Conductor, organizado mediante grupos de referencia denominados unidades,
compuestas por varios retenes. Las unidades pueden tener el caracter de brigadas
terrestres, por lo que estaran dotadas de vehiculos de extincién (tipo pick-up y/o camion
de cabina sencilla y/o camion de cabina doble), y/o de brigadas helitransportadas.

o Bases de maquinaria: bases de equipos de maquinaria pesada dotadas de personal maquinista
y conductor de gondola, bulldozer y vehiculo de transporte del mismo.

o Helipuertos: infraestructuras dotadas de los servicios necesarios para la permitir las
operaciones de extincion y mantenimiento de helicépteros, asi como las instalaciones para
trabajo y descanso de su tripulacion.

v" Puestos de vigilancia fijos: red de torres distribuidas por la geografia autonémica, dotadas de
personal Bombero Forestal-Conductor con tareas de vigilancia de incendios forestales.

v" Red de comunicaciones: conjunto de centrales de comunicaciones, repetidores, terminales y
frecuencias destinadas a permitir las telecomunicaciones necesarias para la coordinacion y
desarrollo de las actividades propias del dispositivo.

El Catalogo de Personal comprende el conjunto de medios humanos que desarrollan su actividad
en las centros de trabajo del Catalogo de Infraestructuras, y comprende los tipos de personal que se listan
a continuacion, se distribuyen en el Anexo y se localizan en los correspondientes mapas:

v" Personal directivo del Centro Operativo Regional:
o | persona responsable de la Direccion de COR
o 6 personas responsables de la Coordinacion Regional
v" Personal de los Centros de Coordinacion de Zona.
o Personal técnico responsable de las Coordinaciones de Zona: 26 personas
v" Personal de las Bases de unidades de prevencion y extincion y de los Puestos de vigilancia fijos:
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o Personal de naturaleza continua con caracter anual: 804 efectivos del personal Bombero-
Forestal Conductor, distribuido en 67 unidades, con la estructura organizativa mostrada en
la siguiente tabla, y con la distribucion por bases y localidades que se muestra en el Anexo.

o Personal de naturaleza discontinua con caracter temporal (época de peligro alto): 138
efectivos del personal Bombero-Forestal Conductor, distribuido en los 41 Puestos de
vigilancia del Catalogo de Infraestructuras y, en su caso, en las unidades anteriormente

N.? de efectivos por unidad
= N? de unidades Total efectivos anuales
I retén
26

mencionadas.

Unidades

Unidades de 10 puestos 260
Unidades de |2 puestos 1216 20 240
Unidades de 14 puestos 1417 16 224
Unidades de 16 puestos 16/8 5 80

Cuadro 5: unidades de prevencion y extincion del dispositivo del Plan Infoex. Personal continuo de caracter anual.

v" Personal de las centrales de comunicaciones: |8 efectivos del personal Bombero-Forestal
Conductor, con tareas de emisorista, distribuido en 3 centrales, a razén de 6 personas por
central.

v Otro personal: Personal técnico y administrativo del Centro Operativo Regional, Personal
administrativo de los Centros de Coordinacion, Personal de Apoyo Logistico, Personal Mecanico
y Personal Conductor.

El Catalogo de Equipos de extincion comprende los diferentes tipos de vehiculos terrestres y
medios aéreos del dispositivo del Plan Infoex que se listan a continuacion, se distribuyen conforme al Anexo

y se localizan en los correspondientes mapas:

v" Vehiculos de brigadas terrestres. Tipos:
o R: vehiculo pick-up dotado de deposito y bomba de impulsion.
o C: camion autobomba.
o CR: camion autobomba de cabina doble.
o CGIF: unidad de apoyo en el puesto de mando avanzado.
v" Medios aéreos:
o H: Helicoptero de transporte y extincion
o Halcoén; Helicoptero de coordinacion.
o AE: Avion bombardero anfibio.
o RPAS: Aeronave civil pilotada por control remoto
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4.2. PREVISION DE EPOCAS DE PELIGRO

Al respecto de la declaracion de Epocas de Peligro, se tendran en cuenta las previsiones establecidas
en el Decreto 132/2022, de 26 de octubre, por el que se aprueba el Plan de Lucha contra Incendios Forestales de
la Comunidad Auténoma de Extremadura (Plan INFOEX).

Asi, la Epoca de peligro vigente vendra determinada en funcién del riesgo de inicio y propagacion
potencial, derivado de las condiciones meteoroldgicas y, en su caso, de la reiteracién de siniestros,
contemplandose inicialmente una Epoca de Peligro Bajo y, en su caso y dentro de ésta, una Epoca de Peligro
Medio, asi como una Epoca de Peligro Alto de duracién adaptada a las condiciones mencionadas, cuyas
fechas orientativas de principio y fin son el | de junio y el 15 de octubre.
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5. FINANCIACION DE LAS MEDIDAS PARA LA PREVENCION, VIGILANCIA Y
EXTINCION DEL PLAN ANUAL. ANUALIDAD 2023.

Las obligaciones financieras inherentes a las medidas contempladas en el presente Plan, asi como
aquellas derivadas de las obras, servicios o suministros para la ampliacion, mejora o mantenimiento del
Catdlogo de Recursos del Plan Infoex, seran atendidas con cargo al siguiente servicio y programa
presupuestario, incluido en el Proyecto de Ley de Presupuestos Generales de Extremadura para 2023:

SERVICIO PRESUPUESTARIO: DIRECCION GENERAL DE POLITICA FORESTAL

FUENTE DE FINANCIACION

CAPITULO FONDOS TOTAL
PROPIOS DE FEADER FEDER PRTR
COMUNIDAD  (FR140803) (FD14020302) (MR02C04104)
AUTONOMA
CAPITULO | GASTOS DE
A 35.353.755 € 35.353.755 €
CAPITULO 2 GASTOS
CORRIENTES EN BIENES Y 5.597.587 € 2.919.000 € 200000 € 8.716.587 €
SERVICIOS
CAPITULO 6 INVERSIONES
okl 5.305.003 € 4613751 € 9918754 €
CAPITULO7 TRANSFERENCIAS
il 1.300.000 € 1.300.000 €

SUBTOTALES 40.951.342 € 8.224.003 € 200.000 € 5913751 € 55.289.096 €




ANEXO:
CATALOGO DE
RECURSOS DEL

PLAN INFOEX

ANUALIDAD 2023

y.
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Villanueva de la Sierra

Puesto de Vigilancia

Personal de unidades de prevencién y extincion

Torrecilla de los Angeles-Villanueva de Ia Sierra

UBICACION CATALOGO DE INFRAESTRUCTURAS CATALOGO DE PERSONAL
Zona Localidad Infraestructura Personal Unidad ‘A; -
Centro de Coordinacién de Zona Personal técnico de los Centros de Coordinacién de Zona . | 1
. . . Heyos Tierra 14/
Base de unidades de prevencion y extincion Personal de unidades de prevencion y extincion :
Hoyos Hoyos Aire 10}
Helipuerto ] .
Base de maquinaria Personal maquinisa y conductor de gondola
IBase de unidades de prevencién y extincién . . 12!
3 Valverde del fresno Personal de unidades de prevencion y extincion Valverde del fresno et
™ Puesto de Vigilancia |
o Base de unidades de prevencion y extincién 10
L] Personal de unidades de prevencién y extincion Cilleros —
T  [Cilleros Puesto de Vigilancia |
m
t Red de Comunicaciones (repetidor)
.2 Base de unidades de prevencion y extincion . . ]
v —e e Personal de unidades de prevencion y extincion Gata
= Gata Puesto de Vigilancia i
g IRed de Comunicaciones (repetidar)
hol Villasbuenas de Gaa |Base de unidades de prevencion y extincién Personal de unidades de prevencién y extincion Villasbuenas de Gam 10}
Torrecilla de los Angeles- |Base de unidades de prevencién y extincion

Descargamaria-Robledilla

Base de unidades de prevencion y extincién

~|Personal de unidades de prevencion y extincion

iDescargamaria-Rabledillo de Gam

Zona 2. Ambroz, Jerte y Tiétar

de Gara Puesto de Vigilancia
Base de unidades de prevencion y extincion 12/
Canaveral Personal de unidades de prevencién y extincion Canaveral '
Puesto de Vigilancia
- Centro de Coordinacién de Zona Personal técnico de los Centros de Coordinacion de Zona . | 3
IBase de unidades de prevencion y extincion Personal de unidades de prevencion y extincion Plasencia 16
Hervas IBase de unidades de prevencion y extincion Personal de unidades de prevencion y extincion Hervas IZ%
Base de unidades de prevencion y extncion I 14}

Mavaconcejo -Tornavacas

Puesto de vigilancia

Personal de unidades de prevencién y extincion

?Nava:onceio -Tarnavacas

|laraiz de la Vera

Base de unidades de prevencion y extincidn

Puesto de vigilancia

Personal de unidades de prevencion y extincion

Jaraiz de la Vera

Efamnd'rlla de la Vera Tierra

Zona 3. Ibores y Villuercas

Deleitosa-Campillo

Personal de unidades de prevencién y extincion

Deleitasa-Campillo

Base de unidades de prevencion y extincion
Base de unidades de prevencién y extincién Personal de unidades de prevencién y extincién arandilla de la Vera Aire IOE
Jarandilla de la Vera +
Puesto de vigilancia
Helipuerto
Base de unidades de prevencion y extincion ¢ 12
Yilllanueva de la Vera Personal de unidades de prevencién y extincion Villlanueva de la Vera = t
Puesto de vigilancia |
Talayuela Base de unidades de prevencién y extincion Personal de unidades de prevencién y extincion iTalayuela II)
Centro de Coordinacién de Zona Personal técnico de los Centros de Coordinacion de Zona . | 3
P Base de unidades de prevencion y extincion Personal de unidades de prevencion y extincion Guadalupe IOE
uadalupe t
Helipuerto |
Red de Comunicaciones (repetidor)
Base de unidades de prevencion y extincion Il;

Puesto de vigilancia

Castafiar |bor-Villar del

Base de unidades de prevencion y extincién

-|Personal de unidades de prevencion y extincién

{Castafiar Ibor-Villar del Pedroso

Pedroso Puesto de vigilancia
Base de unidades de prevencion y extincion Ilé
Cafiamero Personal de unidades de prevencion y extincion Cafamero '
Puesto de vigilancia i |
Base de unidades de prevencion y extincidn i |45
Alia - e - Personal de unidades de prevencion y extincion Alia T
Puesto de vigilancia |
Centro de Coordinacion de Zona Personal técnico de los Centros de Coordinacién de Zona . 1
Base de unidades de prevencion y extincion Personal de unidades de prevencién y extincion iHerrera del Duque Aire IO%
Base de unidades de prevencion y extincién . . I6;
————————————————————|Personal de unidades de prevencién y extincion Herrera del Duque Tierra
Herrera del Dugue Puesto de Vigilancia |
Base de maquinaria Personal maguinista y conductor de gondola
Helipuerto
Red de Comunicaciones (repetidor)
Valdecaballeros Base de unidades de prevencion y extincién Personal de unidades de prevencién y extincion Waldecaballeros IO;
Base de unidades de prevencion y extincion 12|
—— Helechosa de los Montes | 1
Puesto de Vigilancia
.E Base de unidades de prevencion y extincién Personal de unidades de prevencién y extincion Ili
E Helechosa de los Montes :
o Puesto de Vigilancia ‘Helechosa de los Montes 2 |
w Puesto de Vigilancia |
st | Taller Personal mecanico |
- Bohonal de los Montes Base de unidades de prevencion y extincion Personal de unidades de prevencion y extincion ‘Bohonal de los Montes IIE
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Zona 8. Caceres-Sierra de San Pedro

UBICACION CATALOGO DE INFRAESTRUCTURAS CATALOGO DE PERSONAL
i
Zona Localidad Infraestructura Personal Unidad
- Centro de Coordinacion de Zona Personal técnico de los Centros de Coordinacion de Zona .
ra
|Base de Maquinaria Personal maquinista y conductor de gandola
lBa&e de unidades de prevencion y extincion
Oliva de la Frontera Personal de unidades de prevencion y extincion Oliva de la Frontera
- IPuest.o de Vigilancia
o ) ) ) ) Calera de Ledn Aire
5 Base de unidades de prevencion y extincion Personal de unidades de prevencion y extincion ettt it ot
E Calera de Leon Calera de Leon Tierra
ﬁ |Helipuerm
. Base de unidades de prevencion y extincion %
0 Personal de unidades de prevencién y extincion Monesterio |
g Monesterio Puesto de Vigilancia i
ﬁ IRed de Comunicaciones (repetidor) i
|Basa de unidades de prevencion y extincion
Trasierra-Bienvenida |Puesto de Vigilancia Personal de unidades de prevencion y extincion Trasierra-Bienvenida
|P|.|est0 de Vigilancia
Jerez de los caballeros [Red de Comunicaciones (repetidor)
Bk Centro de Coordinacién de Zona Personal técnico de los Centros de Coordinacién de Zona .
joz
E |Red de Comunicaciones (Central) Personal de las centrales de comunicacion
-
5 Talavera la Real Aeropuerto Badajoz
(8] |Base de unidades de prevencion y extincion ] :
N Alburquerqee @ p———mamm—m—m—m—m—m——mm——m——————— Personal de unidades de prevencion y extincion Alburquerque
o IPuesro de vigilancia
—
% Puebla de Obande |Base de unidades de prevencion y extincion Personal de unidades de prevencion y extincion Puebla de Obande
o Base de unidades de prevencion y extincion Personal de unidades de prevencion y extincion Mirandilla
~ Red de Comunicaciones (repetidor)
g Almendral IBase de unidades de prevencion y extincion Personal de unidades de prevencion y extincion Almendral
Q
N Mérida IRed de Comunicaciones (Central) Personal de las centrales de comunicacion
Olivenza IRed de Comunicaciones (repetidor)
Personal directivo del Centro Operativo Regional
Centro Operativo Regional
Personal técnico del Servicio
Centro de Coordinacion de Zona Personal técnico de los Centros de Coordinacion de Zona . |
Cidars Base de unidades de prevencion y extincion Personal de unidades de prevencion y extincion Ciceres =
|B?‘F. deflaquinaric _[Fersonal maguinista y conductor de gondols
Red de Comunicaciones (Central) Personal mecanico
Taller Personal mecinico
|RPA5
Malpartida de Ciceres IBase sanitaria

Valencia de Alcantara

|Base de unidades de prevencion y extincion

IPuesr.o de Vigilancia

Personal de unidades de prevencion y extincion

Valencia de Alcantara Aire

Valencia de Alcantara Tierra

IHElipuEI'tD

IRed de Comunicaciones (repetidor)

Membrio-Santiago de

Alcantara

IBaSE de unidades de prevencion y extincion

IPuesto de Vigilancia

Personal de unidades de prevencion y extincion

Membrio-Santiago de Aleintara

Rineén de Ballesteros

lBa&e de unidades de prevencién y extincion

|Puest.o de Vigilaneia

Personal de unidades de prevencion y extincion

Rincén de Ballesteros

Garciaz-

Madronera/Herguijuela

IBase de unidades de prevencion y extincion

IPuest.o de Vigilancia

Personal de unidades de prevencion y extincion

Garciaz-Madrosena/Herguijuela

Zona 9. Monfrague

IPuesr.o de Vigilancia

Alcuéscar IBase de unidades de prevencion y extincion Personal de unidades de prevencion y extincion Alcuescar
Aliseda |Puesto de Vigilancia Personal de unidades de prevencion y extincion
Plasencia Centro de Coordinacion de Zona Personal técnico de los Centros de Coordinacion de Zona .
. . Serradilla Aire
Base de unidades de prevencion y extincion
Personal de unidades de prevencion y extincion
Serradilla Serradilla Tierra e

|Red de Comunicaciones (repetidor)

Malpartida de Plasencia

IBase de unidades de prevencion y extincion

IPuesw de Vigilancia

Personal de unidades de prevencion y extincion

Malpartida de Plasencia

Serrejon

IBase de unidades de prevencion y extincion

Personal de unidades de prevencion y extincion

Serrejon

Torrejon el Rubio

IBase de unidades de prevencion y extincion

Personal de unidades de prevencion y extincion

Torrejon el Rubio

Jaraicejo

Base de unidades de prevencion y extincion

Personal de unidades de prevencion y extincion

Perscnal de unidades de prevencién y extincion

Jaraicejo
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